TEADUS- JA
INNOVATSIOONI-
POLIITIKA

SEIRE PROGRAMM

—

Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks

Regionaalsete korgkoolide roll kohalikus arengus

TIPS uuringu 4.5 aruanne

Uuringus osalesid teksti ja metoodika koostajatena: Raigo Ernits, Anne Keerberg, Alo Lilles,
Joel Peetersoo, Garri Raagmaa (koordinaatorina), Jan Seepter ja Priit Tamm.

Metoodika valjatootamisel ja andmete kogumisel osalesid: Anzori Barkalaja, Anne Keerberg,
Kalle Karron, Aet Kiisla, Triin Laasi, Liina Pdld, Katri Raik, Mare Roosileht, Signe Susi, Henn

Vallimie ja Kandela Oun.

Tartu 2014



Sisukord

LURTKOKKUVBTE ..ttt ettt e et e e st e e sate e e e s st e e e e sabaeeesansaeeesansaeeesansaeeesnnssenenan 4
SUMIMIAIY ittt ettt e e et et et ettt e e e et e e e et et e e e e et e et e e e e e e et e e et et e e e et e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeaeanes 5
Y=Y [0 T {0 RS 6

1. Regionaalse innovatsioonipoliitika ja kérgkoolide kui majandusarengu agentide kogemus Euroopas

Lo 1a) 180T F o [T USRS 8
1.1.  Regionaalne innovatsioonisiisteem ja kGrgkooli roll SElIes .............ccucvueiivcvveeiiiviieniiiieeeninns 8
1.2.  Sotsiaalkapitali, regionaalse identiteedi ja eestvedamise mdju teadmiste siirdel................ 10
1.3.  TegevuspOhine innovatsioon ja nutikas spetsilisSeerumine................ccccocueeeeevuveeecciieeeescivneen. 11
8 S o1 ] o g o Lo Lo L= (o e [=1 4 1V KSR 14

2. Eesti regionaalse arengu trendid ja valjakutsed regionaalsetele kdrgkoolidele............ccccevveeennneen. 17

3. Ulevaade TA&! poliitikate analiilisidest ja regionaalset kdrgharidust puudutavatest hinnangutest 21

3.1 Rakenduskavad ja vahenindamiSed ..................coccouiieeiiiiieciiee ettt a e e 21
IR 1 g [ £=T=1 | o [ OSSR 22
4. Avalik-oiguslike tlikoolide regionaalsete kolledzZite loomine ja areng......ccccccveeeeciieeeccieeeeecieee e 24
5. Suurlinnaviliste piirkondade ettevotete spetsialiseerumine.........cccoecveeiicciieeiiciiee e, 27
5.1. Traditsioonilised kohaliku ressursi péhised harud — puidu- ja toiduklastrid ...............c.ccc....... 28
5.2, TOOLIEU EOGSEUS ..ttt ettt ettt sttt s b et bt et b e s ae et s bt et e st e sbe e b e sbeente bt saeesesbeeanas 29
5.3. ERItUSKIQSTEr jA TEENUSEM.........ccccveeeeetiee ettt eete e e et e e e tte e e e e bte e e e etae e e e e btee e eeabeea e e areeas 29
B2 KOKKUVOTE ...ttt st ettt e b e she e st s bt e bt e bt e sbe e saeeeateenbeenbeesaeesanenas 31
6. Ulikoolide regionaalsete kdrgharidusasutuste areng alates 2000. @astast...........cccevvvverreverrreerrenne. 33
6.1. KHA tulud ja SErUKEUUIIMUULUS .....oooceveeeeeieee et ecitee e ectee et e e s stae e e e saae e e ssasaeeeesaasaessanssaeeeas 33
6.2. Regionaalsete KHAde 6ppekavad, iiliopilaskond ja Gppetdd mahud............cccccvvvevvecveeeencnnnnn. 38
6.3. Regionaalsete kOrgharidusasutuste PersonQGl ..............ccccccueeieceiueeieiiiuieeeiiieeeesceeeescreeessaeee e 42
6.4. KOKKUVBLE QNAMIKUST ...ttt ettt sttt et be e be e st eaee e as 45

7. Kdrgharidusasutuste tegevuskeskkond ja véimalik mdju regionaalsele arengule votmeisikute

o A=Y RV IO U Lo [l o o] o - | R PR 47
7.2  KHA MUULUV FOH...oeiiiiiiieeeee ettt ettt sttt ettt e b e sreesane e 47
7.2 MELOOIKQ ...ttt ettt e st e bt s e s me e e sabe s e s neeesareesneeesareeenne 49
7.3 Tulemused. Hinnang ettevotluskeskkonna elementidele................ccuueeeeeeeeecccciiiieeeeee i, 51

0 70 o L= L T OO P O TSP PUPTOUPPORRO 51
7.3.2 SOtSIAalKAPItAL c..vveee e et e e e et e e e saraeeeenes 52
2 T T 1110101 Yo =1 PR PURPRRN 54
7.3.4 INNOVAATIHTISUS . c..eeeeieee et s 55



T L0 ] 11 I V2 1 L1 == R 57

7.4. Koondanallilis ja seosed tequIite VARNEI................ouuueeoececiiiiiieee ettt e e escceree e e saraaeee s 59
7.5.  Teadmusasutuste roll regionaalses innovatsioonististeemis ..........cccccceecevvuvveeeeeeeeecivvennnn. 62
7.6. Votmeisikute hinnang (ldistele arenguteguITtele ...........coovcueiiiviiieiiiiiiiie e eciee e 65
7.7. Votmeisikute hinnang KHA tGEVUSEIE...............cccueeieecieeeeeiiee ettt et e e e aea e 66
7.8. VBtmeisikute SBNUMILE KOONG .............ccueevueiiiiiiiiiieieeie ettt et 70
8. Regionaalne kdrgkool innovatsiooni- ja regionaalpoliitikas..........cccueeeeciieeeeciiiie e 73
ULDKOKKUVOTE ...ttt sttt 73
SOOVITUSED REGIONAALSE INNOVATSIOONISUSTEEMI TAIENDAMISEKS .....vovvveeeereeeereeereeereeevenee 76
T Lo (U TN Fo =N ] LT PP 78
LISAD . . ettt ettt ettt ettt b bt h e h ettt e e bt e bt e eh e e e at e eat e et e e bt e b e e bt e abeeeheeeat e et e enbeenheesheesanena 83
Lisa 1.1. P6hjamaade regionaalse kdrgharidusmaastiku ,tihenemine” 1900-2005. ...........ccccveeenneee 84
Lisa 1.2. Soti kdrgmaa ja saarte ilikooli pBhINEItajad. .........ccceceeeeeeeieieieriieeeeeeeesee e 85
Lisa 4. Intervjueeritud kolledZite loomisel olulised isikud, 2014.........cccoveiiriiiiiiiiiiie e 86
Lisa 5.1. Eestiregioonide spetsialiSeeruming.......c.ceiivciiiiiiciiie e 87
Lisa 5.2. Anallisis kasutatud harude ja klastrite koosseis EMTAK 3 IGIKes. .......ccccvvveeiciieeeeciieeeenns 88

Lisa 5.3. Eesti regioonide spetsialiseerumise anallitsi 2011. aasta ettevOtete aastaaruannete

KOONAANAMEM. ...ttt sttt e s bt e e s bt e e sabe e sbbeesabeeesabeesabeesnbeesabeeanns 92
Lisa 6.2, KHA @NAMIK. c..eoiniiiie ettt st s et 95
Lisa 6.2. KHA andmetabelid.........cooiiiiiiinieeee ettt s 97
Lisa 7.1. VOTMEISIKULE INTEIVJUU ....uuiiiiiiiiieccciiee ettt ettt e e ettt e e tee e e este e e e e sat e e e e naeeesennaeeeseanaeeeaan 111
Lisa 7.2. Intervjueeritud vOtMEiSikKud 2013 ......coooiiiieeeiiee et ectee e e et e e eeree e e e eree e e sennae e e e naeeeean 115



Lithikokkuvote

Kaesolev rakendusliku suunitlusega kompleksuuring anallilsib valjaspool Tallinna ja Tartut asuvate
Eesti  avalik-Oiguslike  Ulikoolide  valdavalt ,regionaalseteks  kolledzZiteks“ nimetavate
korgharidusasutuste (KHA) rolli regionaalses arengus ja pakub lahendusi regionaalse
innovatsioonististeemi tdiendamiseks muutunud demograafilistes ja majandusoludes.

Regionaalne innovatsioonisiisteem (RIS) on piirkondlikku eripdra arvestav teadmisi loovate ja
vahendavate ning neid kasutavate ettevGtete ja institutsioonide pidevalt arenev kooslus. Kasvava
teadmusmahukusega globaliseeruvas majanduses on KHAd teadmiste Ullekandel, kinnistamisel ja
rakendamisel (iha olulisemad. Regionaalsed korgkoolid saavad toimida ,globaalse imitoruna®”
maailmast teadmisi hankides, neid teadmisi tolkides, kohandades ja kinnistades (seda ka informaalse
suhtluse ehk ,,sumina“ vormis) ning olla ,foorumiks” regiooni otsustajatele strateegilistel aruteludel
ja arengukavade koostamisel. Viimasel kiimnendil on innovatsioonislisteemide uurijad keskendunud
mikrotasandile, analllsi teravik on suunatud sotsiaalkapitali, vOimu, mitteametlike suhete ja

eestvedamise peale.

Pdhjamaades on regionaalsed kdrgkoolid ja llikoolide regionaalsed keskused sihiparase regionaal- ja
innovatsioonipoliitika instrumentideks. Neis riikides on héredast asustusest hoolimata saavutatud
teiste poliitikatega koostoimes Euroopas (htlaseim ruumiline areng. Eestis, nagu ka mujal Ida-
Euroopas, on intensiivse majanduse restruktureerimise ja harukondlike, regionaalset tasakaalu vihe
arvestavate poliitikate tulemusel valja kujunenud aga (ihed suuremad piirkondliku arengu erisused
Euroopas. Viljaspool suurlinnu paiknevate vaikeettevGtete konkurentsivGimet aitaksid suurendada
juhtide ja tootajate paremad teadmised ja oskused ning innovatsioon.

Regionaalsed KHAd tekkisid Eestis 1990ndate aastate teisel poolel Eesti avalik-Giguslike Ulikoolide
ning maa- ja omavalitsuste koostdds. Tulemuseks on arvestatava inimkapitaliga (450 tootajat, 3500
Ulidpilast ja 6000 tdiendusGppijat 2013 aasta |16pus) KHAde regionaalne vorgustik, mis on partner
regionaalsetele arendusasutustele, kohalikele omavalitsustele ja ettevotjatele. Viimasel kiimnel
aastal on regionaalsed KHA votnud Eestis (ha enam kanda regionaalse innovatsiooni- ja
arenguagendi rolli. KHAde juurde regionaalse arengu meetmena loodud kompetentsikeskused on
laiendanud kohalike ettevdtete ja Ulikoolide koost6od. KHA tootajate osalus sotsiaalsetes vorgustikes
ja kohalikus poliitikas on tihendanud tlikoolide suhtlust kohalike kogukondadega.

Kahaneva (liGpilaskonna, killustatud ja alarahastatud kohaliku halduse ning jatkuvalt harukondliku,
valdavalt projektipdhise arenduspoliitika oludes on Eesti regionaalsete KHAde pikem perspektiiv
ebaselge. Viimastel aastatel on vahenenud Ulidpilaste vastuvétt, uurimisgrantide ja -projektide arv ja
maksumus on ebastabiilsed. Valtimaks regionaalsete KHAde kui Eesti RISi olulise institutsiooni
taandumist, tuleks tdpsemalt maaratleda likoolide regionaalsete kolledzZite roll riiklikus ja
regionaalses innovatsioonipoliitikas. Eesti regionaalsed k&rgkoolid voiksid senisest enam: 1) pakkuda
Uleriigilist tdiendus- ja Umberdpet riikliku innovatsioonipoliitika (sh. nutika spetsialiseerumise)
votmevaldkondades, 2) edendada ettevotetele vajalikke teadmisi valdkondliku kompetentsikeskuste
raames ning 3) osaleda sotsiaalses innovatsioonis tugevdamaks loovust, regiooni arengu strateegilist
juhtimist ning mainekujundust. Ministeeriumite, llikoolide ja regionaalsete arendusasutuste vahel
oleks vaja tapsemalt maaratleda rollijaotus regionaalse arengu tegevustes.



Summary

The present study analyses the role of Estonian higher education institutions (HEI) in regional
development and offers solutions to improving regional innovation systems (RIS) in the changed
demographic and economic conditions. These HEls are institutions that belong to the Estonian public
universities but are located outside Tallinn and Tartu and are, thus, generally labelled as regional
colleges.

In the globalising and increasingly knowledge-based economy, HEls are becoming more and more
important in transferring, sharing and application of knowledge, not to mention the growing need for
close contacts between those who create knowledge and those who use it. Regional higher
education institutions may function as the global pipelines, gathering knowledge from the world,
creating a buzz through translating, adapting and spreading this knowledge, all the while creating a
forum in which crucial developments in regional strategies can be discussed. In the Nordic countries,
regional HEIs and university centres serve as instruments of targeted regional and innovation policy.
Despite scarce settlement, cooperation with other policies has led to the most even spatial
development in Europe. In Estonia, as elsewhere in Eastern Europe, intensive economic restructuring
and the pursuing of sector policies that do not take into account regional balance have led to some of
the greatest differences in regional development in Europe. The competitiveness of small companies
that are prevalent outside the larger centres would be increased if their leaders and employees had a
higher level of knowledge and skills as well as innovation.

The establishment of Estonian regional HEIs was based on the increased demand for highly educated
specialists in the 1990s, large numbers of young people, new management systems and the
introduction of market principles in education. Still, the deciding factor in actually setting up the
regional colleges of Estonian public universities was the will of county and local governments. The
result is a regional network of HEIs with considerable human capital (450 employees, 3500 students
and 6000 students in continuing education), constituting a significant partner to regional
development institutions, local governments and entrepreneurs. In the last decade, Estonian regional
colleges have increasingly begun to fulfil the role of regional innovation and development agents.
One means of promoting regional development has been the establishment of competence centres
at the HEls. These have increased the cooperation between local companies and the universities, just
as the HEl employees’ involvement in social networks and local politics has increased communication
between the universities and local communities and also improved the level of decision-making.

Declining student numbers, fragmented and under-financed local administration and still sectorial
mainly project-based development policies, mean that the regional HEls in Estonia have an unclear
long-term future. Recent years have seen decreasing numbers of students entering the HEls as well
as decreasing numbers of research grants and projects; incomes are not stable and employees’
numbers and qualification have not increased. In order to keep regional HEls as important Estonian
RISs from declining, the role of the regional colleges in national and regional innovation policy needs
to be specified. Estonian regional HEls could (1) increase the state-wide continuing education and
retraining they offer in the key areas of national innovation policy (including in smart specialisation);
(2) further develop competence centres on the basis of the knowledge needed by the enterprises in
the region, thus becoming the leaders in these areas in Estonia; and (3) more closely participate in
social innovation (in order to strengthen the strategic management and creativity of the region) and
in developing the regional identity. The ministries and universities should reach a detailed
understanding of their respective roles in regional development activities and the latter should be
presented with a performance-based procurement contract of regional development, especially
considering the fact that ERDF funding will not be available to the same extent after 2020.



Sissejuhatus

Kadesolev aruanne anallilisib Eesti avalik-Giguslike Ulikoolide valjaspool Tallinna ja Tartut
asuvate korgharidusasutuste (KHA) rolli regionaalses arengus ja pakub lahendusi
olemasoleva regionaalse innovatsioonisiisteemi Umberkujundamiseks.

Uuringu esmaseks eesmargiks on selgitada regionaalse innovatsioonislisteemide toimimist ja
korgkoolide rolli selles, asetades maailma teadmise Eesti konteksti. Teadmusihiskonnas on
oluline teadmiste-oskuste-tehnoloogiate kiire hankimine maailmast ja siire kohtadele.
Samuti on tahtis ka kohapeal (ettevitetes jm.) tekkiva teadmuse kogumine,
dokumenteerimine (kodeerimine), slintees muu maailma teadmisega ja selle
edasiarendamine tehnoloogiateks-toodeteks. Valjaspool suurlinnu asuvate kdrgkoolide kolm
Ulesannet on: 1) Gppetdo ja inimressursi kasvatamine, 2) uute teadmiste ja tehnoloogiate
loomine ja siire, 3) kogukonna arengu ja kultuuri edendamine (OECD 2007).

Regionaalsed kdrgkoolid on Eestis suhteliselt uus nahtus. Era- ja munitsipaalkoolide ning
erakdrgkoolide filiaalidena asuti neid rajama 1990ndate alguses. Mdned neist toimisid enne
restruktureerimist ka riiklike (korg)koolidena. Alates 1996ndast aastast hakkasid
regionaalseid tksusi rajama ka avalik-8iguslikud dlikoolid. Uheks huvitavaks antud uuringu
teemaks on KHA tekke protsess: miks ja kuidas toimus KHAde loomine? Kuivérd nende poolt
pakutav dpe vastab regiooni vajadustele?

Uks asi on kdrgkooli filiaali asutada, teine aga seda kiigus hoida. Umbes® kahekimnest
erakorgkoolide regionaalsest filiaalist 2000. aastal oli 2014nda aasta I6puks alles jdanud vaid
kaks. Riiklikest kdrgkoolidest tegutsevad jatkuvalt Ladne-Viru Rakenduskdrgkool Mdédrikul ja
V&rumaa Kutsehariduskeskus? Viimelas. Avalik-6iguslike Ulikoolide regionaalsetest liksustest
enamus (kaheksast seitse) tegutseb aga edasi, olles lihikese aja jooksul kasvanud ja suure
struktuurimuutuse |abi teinud. Milline on olnud regionaalsete KHA areng pdrast nende
loomist? Uuringus pliiame selgitada valja ka tegurid, mis on avalik-Giguslike (likoolide
regionaalsete KHA puhul nende pisimist (ihe puhul ka sulgemist) ja omavahelises vordluses
nende arengut mdjutanud.

Aruanne on esitatud jargmiselt.

1. Esmalt esitatakse kokkuvoétvalt regionaalse innovatsiooni ja kdrgkoolide (le rolli selles
peetava diskussiooni olulised marksdnad ning regionaalse innovatsioonipoliitika Euroopa ja
P6hjamaade kogemus.

2. Antakse lUhillevaade Eesti regionaalse arengu protsessidest ja valjakutsetest, millele voiks
vastuseid leida regionaalsete korgkoolide ja kompetentsikeskuste edasise arendamise
tulemusena.

! Tapse arvu viljaselgitamine vajaks eraldi uuringut.
? Viimane korghariduse dppekavadele vastuvott toimus 2014. aastal.
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3. Esitatakse Ulevaade TA&I poliitikate senistest anallitisidest ja regionaalset kdrgharidust
puudutavatest hinnangutest.4. Kirjeldatakse (likoolide regionaalsete kdrgharidusasutuste
teket ja nende loomise p&hjusi.

5. Viies osa joonistab ettevotete aastaaruannete andmebaasi pdhjal valja suurlinnavaliste
piirkondade ettevOtete spetsialiseerumise ja ettevdtlikkuse mustrid, andes aluse KHA
spetsialiseerumise hindamiseks.

6. Kirjeldatakse Ulikoolide kolledZite originaalandmestiku (personal ja tlidpilaskond, Gppe- ja
aredustdo, osalus kogukonnat6os, finantsnaitajad) alusel regionaalsete kdrgharidusasutuste
arengut aastatel 2000-2013.

7. Seitsmes osa votab kokku maakondlike vétmeisikute hinnangud KHA rollile ja positsioonile
kohalikus ja regionaalses arengus ning mdjule ettevdtlusinnovatsioonile.

8. Kokkuvottes antakse soovitused Eesti regionaalse innovatsioonislisteemi ja KHAde
edasiseks arendamiseks.

Uuringus osalesid teksti koostajatena: Raigo Ernits, Anne Keerberg, Alo Lilles, Joel Peetersoo,
Garri Raagmaa (koordinaatorina), Jan Seepter ja Priit Tamm. Metoodika valjaté6tamisel ja
andmete kogumisel osalesid: Anzori Barkalaja, Anne Keerberg, Kalle Karron, Aet Kiisla, Triin
Laasi, Liina P&ld, Katri Raik, Mare Roosileht, Signe Susi, Henn Vallim&e ja Kandela Oun.

Uuringu jooksul konsulteeriti professor Philip Cooke (RIS, innovatsioonipoliitika), professor
John Bachleri (EL regionaalpoliitika), professor Arne Isakseni (daaremaalised
innovatsioonislisteemid) ja professor Markku Sotarautaga (eestvedamine); osaleti
ettekannetega Regional Studies Association (RSA), Centre for Innovation, Research and
Competence in the Learning Economy (CIRCLE), European Observation Network, Territorial
Development and Cohesion (ESPON) konverentsidel ja seminaridel. Materjalide alusel
koostati Eesti regionaal- ja innovatsioonipoliitikat kokku vottev artikkel, mis on ilmunud
(Raagmaa jt. 2014). Koostamisel on veel kaks teadusartiklit sotsiaalkultuuriliste mdjurite ja
liidrite rollist regionaalse innovatsioonisiisteemi kujundamisel.

Uuringu raames kogutud teadmistega osaleti:

1) aastatel 2012-2013 Siseministeeriumi korraldatud Eesti regionaalarengu strateegia
(ERAS) 2014-2020 (eraldi meede ,Piirkondade tark spetsialiseerumine T&A,
ettevotete ja kohaliku avaliku sektori koostoimes”) koostamises;

2) 2012. aastal kehtestatud Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ protsessis;

3) aastatel 2013-14 laiendatud TIPS meeskonnaga (koos TU rakendusuuringute
keskusega) Tartu Teaduspargi eestvedamisel ja koostdos Eesti arengufondiga Louna-
Eesti nutika spetsialiseerumise strateegia (LENSS) koostamisel.

Kaesolev raport peaks andma sisendit ka Siseministeeriumis ettevalmistatava , Regionaalsete
kompetentsikeskuste arendamise” meetmele.



1. Regionaalse innovatsioonipoliitika ja korgkoolide kui majandusarengu
agentide kogemus Euroopas ja Pohjamaades

Koostasid Alo Lilles ja Garri Raagmaa

Teadmiste-oskuste-tehnoloogiate hankimine vdlismaailmast ja nende siire kohalike
ettevOtete  restruktureerimiseks ja  tootlikkuse  kasvatamiseks on  kujunevas
teadmusihiskonnas Giha suurema tahtsusega.

1.1. Regionaalne innovatsioonisiisteem ja kérgkooli roll selles

Regionaalne innovatsioonisiisteem (RIS) on Uldlevinud arusaama jargi ettevotete ja avalike
asutuste kooslus, mis hangib, loob ja levitab piirkonna arengus vajalikke teadmisi. Alates
riiklike innovatsioonisiisteemide kasitlusest (Lundvall 1992), millele peagi lisandusid dppiva
majanduse, regionaalsete innovatsioonislisteemide, kolmikheeliksi 3 jt. kontseptsioonid
(Saxenian 1994, Lundvall ja Johnson 1994, Florida 1995, Braczyk jt. 1998, Etzkowitz ja
Leydesdorff 1995) (ldisemas evolutsioonilise majandusteooria ja majandusgeograafia
(Boschma ja Martin 2010) raamistikus, on markimisvddarne osa regionaalteadlaste
anallusidest tegelenud innovatsiooni ja selle ruumis toimimise uurimisega. Regionaalne
innovatsioonisiisteem (RIS) on eraettevbtete ja avalike organisatsioonide ldbipdimunud
kooslus, mis loob ja levitab (uusi) teadmisi ja oskusi. RISi iseloomustab teadmise loojate ja
kasutajate: ettevotete, (likoolide, arendus- ja koolitusorganisatsioonide, tehnosiirde
asutuste koostdo (Braczyk jt. 1998).

Oppimise ja muutuste aluseks on kohaliku teadmusinfrastruktuuri kittesaadavus. lgas
regioonis on eriparased eeldused teadmiste loomiseks, innovatsiooniks ning ettevotluseks.
RIS tdhendab koost6od ettevotete, teadmust loovate ja vahendavate organisatsioonide
(korgkoolid,  kutsekoolid, teadus- ja arendustodoga tegelevad asutused) ja
finantsinstitutsioonide vahel ning hdélmab piirkonna ettevétluskeskkonda kui tervikut.
Teadmiste siirde kvaliteet s6ltub eelkdige olemasolevast inimressursist, aga ka sellest, kas
teadmust loovad ja vahendavad asjatundjad tekitavad kohapealse ,sumina“ so. informaalse
diskussiooni  kohalikes kooslustes, mis on eriti oluline kiiresti muutuvate ja
mittekodeeritavate teadmiste edasiandmisel (Bathelt jt 2004, Storper & Venables 2004).
Regionaalsed korgkoolid saavad toimida ,globaalse toruna“, mille kaudu hangitakse mujalt
maailmast regioonile vajalikud teadmised, ja tdolkimis-levitamiskohana (buzz), kus see
teadmus interpreteeritakse, jaotatakse ja kinnistatakse (Bathelt jt. 2004). Regionaalne
teadmusiiksus, kus tegevad kohapealsed teadurid ja Oppejoud, on eriti oluline vaikiva voi
varjatud (tacit), aga ka komplitseeritud kodeeritud teadmiste vahendamisel ja
lahtimotestamisel. (Andersson jt. 2004). Tegelikult teevad koost6dd inimesed, mitte

3 Inglise keeles: triple-helix - kohaliku/regionaalse avaliku v6imu, ettevotete ja teadus- ja dppeasutuste
koostoomudel, mille eesmark on piirkonna teadmiste ja oskuste kasvatamine labi intensiivsema rahvusvahelise,
aga ka kohaliku/regionaalse kommunikatsiooni.
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institutsioonid. Teadmussiiret méjutab vahetu suhtlus inimeste vahel (Storper and Venables
2004).

L] Tegutsejad, ettevitted

.-'&-.r-"'"_'" - E i O Regioon

lagatud vaartused,
hoiakud, tegevusmallid
kohalik info vood, jutud,
uudised, .sumin”

<™ Globaalsed torud”

Joonis 1.1. Kohalik ,,sumin“ ja ,torud“ maailma (Bathelt jt. 2004)

Innovatsioon on olemasolevate teadmiste ja tehnoloogiate rakendamine ettevotluses ja
Uhiskonnas. Tootlikkuse kasvuks vajavad (vdike)ettevétted tugisiisteemi, mida nimetatakse
kas riiklikuks v®i regionaalseks innovatsioonisiisteemiks. RIS on (ks nendest
kontseptsioonidest, kus regioon ja selles toimuvad protsessid (Asheim & Isaksen 1997) ning
seal paiknevad teadmusinstitutsioonid ja nende tegevus on kesksel kohal. Eriti oluliseks vdib
avaliku sektori rolli lisandvaartuse kasvatamisel |abi innovatsiooni pidada traditsioonilistes
toostusharudes, millega  tegeletakse valdavalt just &daremaalistes ja nn. ,vanades”
toostusregioonides. Cooke jt. (2004) tilpiseerib innovatsioonisiisteemid ulatuse jargi
kohalikeks, riiklikeks ja globaalseteks ning vastavalt suhete ja poliitikate iseloomule ja
teadmiste voo liikkumisele rohujuure, vérgustunud voi tlalt-alla skeemideks.

Innovatsioonislisteemid ei saa toimida suletuna riigi piirides. Nii firmadevahelised suhted kui
nende suhted Ulikoolide, uurimiskeskustega jne on tiha enam rahvusvahelised. Kuna firmade
tegevuskeskkond on rahvusvaheline, peab avatud ja rahvusvaheline olema ka
innovatsioonikeskkond/-siisteem. Innovatsioonisisteemid toimivad osalejate Uhise
visioonina uutest tehnoloogilistest vdimalustest ja turgudest. See lubab fokuseeritult
arendada uusi tooteid, luua uusi teadmisi (mitte ainult uuringutega, vaid ka naiteks
olemasoleva teadmise uuel viisil kombineerimise ja siirde kaudu) ja oskusi, korraldada
finantseerimist, vorgustuda, lobida, vajadusel rajada (hishuvide realiseerimiseks vajalike
organisatsioone (Hogselius 2005). Vorgustumine ettevotete, avaliku véimu ja (korg)koolide
esindajate (Etzkowitz ja Leydesdorff), ettevotluseks ja innovatsiooniks soodsa
ettevotlusmiljod loomine (Maillat 1995), aga ka partnerlusele kaasaaitamine véljaspoolsete
ettevotete ja uurimisasutustega (Isaksen & Karlsen 2012). Avalik sektor saab taolisele
koostoole kaasa aidata, aga seda ei saa nullist tekitada. Edukas innovatsioon regioonis vGi
riigis saab toimida ennekdike ettevotete eestvedamisel (Innovaatiline tegevus Eesti
ettevotetes, 2007).



Todtling ja Trippl (2005) omakorda rdhutavad, et koikjal ei ole vdimalik rakendada
analoogseid poliitikaid —iga regiooni tarvis tuleb disainida sellele sobiv lahendus. Ettevotluse
arendamisel ei toimi kopeeritud, standardsed ja/vdi ,ulevalt alla“ poliitikad — igal riigil ja
regioonil on oma kohakultuurist tulenev eripara ja innovatsioonivajadus. See aga tahendab,
et toimiva arenduspoliitika eeltingimuseks on kohapealne vdimekus (capacity). Paraku
puuduvad kohtadel innovatsioonipoliitika tarvis sageli otsustusdigus ning vahendid (Isaksen
2003). Eriti suured ruumilised erisused on kujunenud Ida-Euroopas:

Especially in the case of the Eastern Countries, huge differences exist in innovation capacities between the
metropolitan NUTS3 area and its surroundings that form a NUTS2. In the “imitative innovation areas” there
are in fact some remote rural areas that deserve specific innovation policies /.../ (ESPON 2012, 63).

Majanduse kohapd&hine (place based) juhtimine vdimaldab sealseid eeldusi ja v&imalusi
arvestades kohti moderniseerida.

1.2. Sotsiaalkapitali, regionaalse identiteedi ja eestvedamise moju teadmiste siirdel

Regionaalsete tegurite tahtsustumisel lahtub iga regioon enda eeldustest — dppides oma
(konkurentsi)eeliseid rakendama. Hassink ja Klaerding (2012) vastustasid ,,0ppiva regiooni“
mdoiste, mis seni pdhines institutsionaalse dppimise paradigmal, vaites, et teadmussiire
toimub ennekdike inimeste, mitte niivord organisatsioonide vahel, olles Ghtlasi méjutatud
kultuurilistest ja usulistest teguritest. Lisaks vaidavad Rutten ja Boekema (2012), et ekslikult
eeldatakse nagu oleksid regioonisisesed vorgustikud kui sellised regionaalse Oppimise
peamisteks instrumentideks. Regionaalses innovatsioonipoliitikas on tekitatud ebaselge
segu kontseptsioonidest ning poliitikainstrumentidest, mis tegelikult ei pruugi erinevas
kultuurikontekstis (nditeks istutatuna Ladne-Euroopast Ida-Euroopasse) toimida. Selleks et
mdista erinevaid sotsiaalruumilisi tegureid ja protsesse, mis soodustaksid regionaalseid
muutusi, soovitavad nii Hassink ja Klaerding (2012) kui ka Rutten ja Boekema (2012)
keskenduda enam mikrotasandile.

Senised uuringud regionaalsetest tootmissiisteemidest rohutavad teadmiste, Oppimise,
innovatsiooni ning ldheduse (proximity) rolli — geograafiline ruum on oluline teadmuse,
eelkdige varjatud teadmuse siirde (tacit knowledge transfer) tegur (Johnson jt. 2002).
Institutsionaalne kasitlus on asendumas osalistepGhise nn. uue generatsiooni teadmuspohise
majandusega, kus Gppimine pdhineb suurel maaral Uksikisikute vahelisel mitteametlikul
suhtlusel (Rutten ja Boekema 2012), mis tdhendab omakorda sotsiaalkapitali marksa
suuremat tahtsust. Sotsiaalkapital on md&ddetav sidemete intensiivsuse ja kvaliteediga
inimeste suhtlusvorgustike sees ja vahel (Granovetter 1973, Bourdieu 1986, Coleman 1988,
Putnam 1993). Sotsiaalkapitali kontseptsioon réhutab suhete vaartust ning koost6o ja
usalduse rolli. Flora ja Flora (1993) hinnangul on sotsiaalkapitali roll Ghises tegevuses
pidevalt kasvamas. Regiooni sotsiaalkapital on unikaalne asukohaspetsiifiline ressurss
(Malecki 2012), mida vdib jagada kolme kategooriasse: siduv, hendav ja lobiv (vastavalt:
bonding, bridging, linking) (Szreter & Woolcock 2004). Sotsiaalsekapitali keskseks m&&dikuks
on usaldus (Paldam 2000, Putnam 2000, Murphy 2006), mis tekib inimeste, ettevétete ja
organisatsioonide vahelises koost6ds (Bowey ja Easton 2007). Keeley (2007) arvates on
inimkapital ja sotsiaalkapital tihedalt seotud: sotsiaalkapital toetab inimkapitali suurenemist
labi paranenud haridus- ja tervishoiuslisteemi, haritus omakorda toetab kodanikevahelist
suhtlust ja institutsionaliseerumist (Malecki 2012). Regionaalsed teadmusstruktuurid, mille
Uheks tunnuseks on Gldjuhul poliitiline neutraalsus, saavad olla ,,foorumi“ asukohaks ja isegi
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erinevate poliitiliste jdudude vahendajaks,. Seega on need lisaks teadmiste siirdele olulised
ka votmeisikute vaheliste usalduslike suhete loomise ja hoidmise seisukohalt. See kinnitab
veelkord kohapealsete teadlaste-Oppejoudude olemasolu ning nende pideva ja vahetu
kohapealse suhtluse vajadust.

Regioonis elavaid inimesi Gihendab kollektiivsus (Westlund & Bolton 2003)ning ruumilised ja
sotsiaalsed identiteedid. Inimesed vdivad kill erineda indiviididena, kuid nad elavad ja
tegutsevad Uhises fllsilises ja moraaliruumis (Bourdieu 1990). Regiooni hea maine loob
positiivse fooni selleks, et arendada hist ruumi, milles inimestel on hea elada. Regionaalne
identiteet (digemini identiteedid) pdhineb(vad) Uhisel sotsiaalsel ruumil ja regionaalsel
kultuuril (Paasi 1986). Tugev kokkukuuluvus véimaldab viia labi institutsioonilisi muutusi ning
reforme sotsiaalset kollapsit kartmata (Raagmaa jt. 2012). Regionaalsete institutsioonide
poolt loodud tugev identiteet, institutsionaalne tihedus (Amin & Thrift 1994), loob ja talletab
teadmust ning mobiliseerib tegutsejaid, kuid kipub samal ajal soodustuma institutsioonide
lukustumist rutiini (Malmberg & Maskell 1996). Regionaalne identiteet vdib uuenduste
seisukohalt olla nii positiivne — konsolideerib oma regioonist hoolivaid osalisi uue visiooni
teostamise imber — kui ka negatiivne — annab vanameelsetele argumendid seni saavutatut
alal hoida (Semian ja Chromy 2014). Kuigi talente saab regiooni meelitada eelkdige labi uute
ja atraktiivsete tookohtade, sbltub nende otsus suuresti ka regiooni mainest ja seda
mojutavast identiteedist. Regionaalne kdrgkool on regioonis liks ndhtavamaid institutsioone,
olles Uhtlasi nii piirkondliku identiteedi osa kui ka selle muutja. Valdavalt tahendab kdrgkooli
olemasolu a priori regioonile positiivset kuvandit. Seetdttu peab regionaalse teadmusasutus
arvestama oma asutuse rolli piirkondliku identiteedi ja koha maine kujundamises.

Regionaalsete institutsioonide omavahelistes suhetes ilmnevad selgemini tdrked just
muutuvate majandustingimuste korral. To6puudus voimendab sotsiaalseid probleeme ja
raskustesse sattunud regioonid ei ole enam innovaatoritele ja ettevétjatele atraktiivsed,
kuna nad on liigselt keskendunud olemasolevate struktuuride kinnistamisele. Iga
institutsioon, ettevotete grupp voi regioon voib lukustuda vGi stagneeruda. Kohalikud
ettevotted ja riigiasutused kalduvad kasutama eelnevate perioodide kogemusi ning valdivad
suuri muutusi (Raagmaa 2001, Raagmaa jt. 2012). Juhtide roll on tagada Oigeaegsed
muutused, parimad tulemused, kasutades selleks oma eestvedamisvéimeid, informatsiooni
ning suhteid (Mintzberg 1998): kasvatada sotsiaalkapitali, mis liidab erinevad sotsiaalsed
rihmad ning nendesse kuuluvad inimesed, Gihendada ressursid ja teadmised. Regionaalse
teadmusasutuse juht kuulub reeglina kohalike liidrite hulka per se. Tsi, see, milline on tema
reaalne roll otsuste tegemisel piirkonnas séltub nii kdrgkooli-teadmusasutuse suurusest
(mojujdust), struktuurist ja juhi padevustest, aga ka tema isikuomadustest ning rollivotmise
tahtest.

1.3. Tegevuspohine innovatsioon ja nutikas spetsiliseerumine

Lorenz & Lundvall (2006) eristasid kahte tiiipi innovatsioonimudeleid: STI* (teadus,
tehnoloogia, innovatsioon) ja DUI® (tegutsemine, kasutamine, suhtlemine). STI baseerub
olulisemate teadusvaldkondade ja rahvusvaheliste korporatsioonide koostédle ning
realiseerub peamiselt kdrgtehnoloogilistes todstusharudes. DUI ldahtub kasutajast ning
noudlusest ja seal on oluline koht ka disainil, organisatsioonilisel ja sotsiaalsel

* STl - Science, Technology, Innovation
> DUI - Doing, Using, Interacting
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innovatsioonil. Valdav osa majanduses rakendatavatest innovatsioonidest pdhineb just DUI
tegevuspdhisel innovatsioonil.

Asheim & Gertler (2005) jagasid teadmuse analldtiliseks (naiteks biomeditsiin),
siinteetiliseks (masinaehitus) ja stmbolistlikuks (reklaamitdostus, filmitoostus) soltuvalt
kodeeritava ja varjatud teadmuse vahekorrast arendust6ds (joonis 2). Traditsioonilistes
tootmisharudes rakendatav teadmine on olulisel madaral siimbolistlik v8i slinteetiline
(Moodysson et al., 2008). Siinteetilise teadmise rakendamine on iseloomulik just Eesti
maapiirkondadele. See tahendab ka, et regionaalsetes teadmusiiksustes on olulisema
kaaluga nn. tavainnovatsioonid ja nende
valjatodtamisega seotud inseneri-, kunsti-,
majandus-, sotsiaal- ja teenindusteadused.

Synthetic

Todtling ja Trippl (2005) eristavad Automotive
innovatsioonivdoimekuse poolest keskusregioone,
daremaaregioone ja vanu todOstusregioone.

Arengut takistavateks asjaoludeks on neis
vastavalt liigne fragmenteeritus, institutsioonide

norkus ja muutusi takistav  rajasdltuvus. miechnoiosy
Uuenduslikkuse suurendamiseks on Euroopa
maades innovatsioonipoliitika Ghe kandva osana
rakendatud dlikoolide ja muude kdrgharidus- joonis 1.2. Analiiiitiline, siinteetiline ja
uurimisasutuste (ksuste siirdamist vanadesse siimbolistlik teadmus (Asheim, Gertler 2005)
toostuspiirkondadesse  (nt  Ruhr  Saksamaal,

Stlitiria Austrias, Wales Suurbritannias) ja/voi horeasustatud primaarsektori dominandiga
daremaadele (POhjamaad).

@® Food
Film

@ Pharmacuticals

Advertiserment

Analytical Symbolic

Euroopa komisjon on Umber hindamas senist ruumilist htekuuluvuspoliitikat (territorial
cohesion), rdhutades perioodi 2016-2020 tarvis selle ruumiliselt kokkukuuluvate
struktuuride pdhisust (place/community based) ja tulemustele orienteeritust. See peaks
tagama regiooni arengu labi nutika spetsialiseerumise (smart specialisation) ja ,tarkade”
tookohtade loomise (smart growth) (EC 2010). Nutika spetsialiseerumise eesmark on luua
regioonidevahelist mitmekesisust, kus iga regioon keskenduks oma tugevustele ning
vaheneks dubleerimine (David, Foray, Hall 2009). Kohalike ideede ja teadmiste loomist,
kasutamist ja levitamist saab kasvatada nii regioonide sisese kui ka regioonide vahelise
teadmuse leviku parandamisega (McCann ja Ortega-Argilés 2011). Nutika spetsialiseerumise
(NS) pohise arenduspoliitika raames hangivad (likoolid, kolledzid ja teadusasutused
maailmast teadmisi ja tdlgivad need ettevotjaile arusaadavasse keelde. Selle protsessi
tulemusena saavutavad piirkonna ettevotted suurema milgimahu ja lisandvaartuse
kasutades paremini oma ressursse, rakendades piirkondlikus koost66s uusimaid
tehnoloogiaid, leides uusi turge ning optimeerides tootmisiiksuste suurusi. NS katkeb endas
pidevat teadlikku parimate lahenduste otsimist — ettevdtlikku avastamist — ja tahendab
sisuliselt piirkonna tugevamate ja paremate eeldustega ettevdtlusvaldkondade
tehnoloogilist edendamist; tootmise, turgude ja tootevaliku mitmekesistamist ja samas ka
spetsialiseerumist. NS edukuse eelduseks on nii tihe seotus ja head suhted kohalike
struktuuride vahel kui ka intensiivne suhtlus (teadmiste vahetamiseks) véljapoole.

Nutika spetsialiseerumise Uheks Ulesandeks on uute tdédokohtade loomine. NS alusel
koostatud riiklikku ja regionaalset teadusuuringute ja innovatsiooni strateegiat voib vaadelda
kui majanduse Umberstruktureerimise kava, mis pohineb neljal Uldisel printsiibil: (1)
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“kriitilise massi” koondamine majandusiiksustes tdhusa arenduspoliitika saavutamiseks ja
killustatuse valtimiseks; (2) konkurentsieelise loomine teadusuuringute,
innovatsioonivGimekuse ja &rivajaduste fokuseerimisega; (3) teadmiste levitamine ja
tehnoloogiline mitmekesistamine piirkonnasiseses ja -vdlises koostoos; (4) koost6o
juhtimine, mis pdhineb avaliku ja erasektori partnerluses loodud RISil. NS puhul on kriitilise
tahtsusega kohaliku/regionaalse avaliku halduse institutsioonide koordineeriv roll ja
teadmusstruktuuride, eriti  kdrgkoolide, kaasatus rahvusvahelistesse Oppimis- ja
innovatsiooniprotsessidesse. Kohapdhine (place based) NS l|ahenemine tahendab
arenduspoliitika fokuseerimist vastavas piirkonnas edukatele ettevétlusvaldkondadele.
Euroopa Komisjoni Uhtekuuluvuspoliitika 2016-2020 ettepanekus on NS valja toodud kui
Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendite kasutamise eeltingimus toetuse saamiseks.
Votmekisimuseks peetakse siin teadmuse llekannet innovatsiooniprotsessides, mis eeldab
tihedat koost66d, samas ka erinevate teadmusbaaside vastastikust taiendavust nii teadmiste
varieeruvuse mottes Gihe majandusharu sees kui ka erinevate harude vahel.

Niudisaegsed innovatsioonialased uurimused ja uuemad kontseptsioonid, nditeks seostatud
mitmekesisus (related variety) (Frenken jt. 2007), klastrite elutstiklid (Bergman jt. 2007),
poiksus (transversality) (Cooke 2014) aga vastustavad kitsast regionaalset spetsialiseerumist,
rohutades selle ldhenemise probleemsust pikaajalises plaanis ja kriisiolukordades. Pdikse, eri
majandusvaldkondi labiva innovatsiooni puhul seotaks esindatud tootmisvaldkonnad ja/voi
teises valdkonnas seni kasutatud uuendused sel moel kokku, et tekiks uus vaartus. Foray jt.
(2011) rohutavad, et regiooni iga ettevGtja peaks suutma avastada uusi vdimalusi ja
investeerima tulevikus kasvavatesse valdkondadesse. USAs enam rakendatud nn.
kolmikheeliksi (Etzkovitz ja Leydesdorff 1997) ja teadmusmajanduse mudelit on loetud theks
pOhjuseks, miks Euroopa tootlikkus 1990ndatel maha jai: USAs investeeriti uutesse
tehnoloogiatesse ja kasvuharudesse, rakendades uusi (IT) tehnoloogiaid ja teadmisi (Ortega-
Agiles, 2012). Tavasektorite tootlikust on sealjuures aidanud parandada uute
teenusettevotete lisandumine. , Kolmikheeliksi“-pOhiste arenduskoosluste kujundamine
funktsionaalsete regioonide keskustesse: ettevotjate, juhtide ja spetsialistide heatasemelise
tdiendusoppe tagamine ning tootearenduse ja turunduse parendamine konkurentsivéimet
kaotavates no. tavasektorites on t66hdive ja tootmismahtude tagamisel olulisemgi kui uute
loodavate harude arendust06. Regioonide vdimekust saab kasvatada kohalikele
arendusteenuste ja valgekraeliste to6kohade loomisega, selle asemel, et vastava too teeksid
suurlinnade konsultatsioonifirmad. Eesti kontekstis peaks RIS tagama vdimekuse
absorbeerida struktuurivahendeid ja juhtida rahvusvahelisi arendusprojekte. Maarav on siin
kohalike voimude tegevus ettevotlusliku-innovaatilise miljoé loomisel ja eri osapoolte
kokkuviimisel, aga ka teadlaste rakendamisel ettevotetes uute tehnoloogiate hankimisel,
tootearendusel ja spetsialistide koolitamisel.

Kdrgkoolid avaldavad oma asukoharegiooni organisatsioonidele suurt mdéju nii formaalse kui
informaalse suhtluse kaudu ning tahtis on ainutiksi kdrgkooli olemasolu regioonis (Vaessen ja
Velde 2003). Rohutatakse, et sotsiaalkapitali tuleb arendada nii kohaliku KHA siseselt kui ka
piirkondlikus kontekstis. KHA juurde koonduvad sddeinimesed (fireballs) ja visiondarid ning
voimalused kohtuda eri valdkonna inimestega vérgustumise eelduste loomiseks, uute ideede
levikuks ja juurdumiseks on vaartus omaette. Haid koostoomudeleid ei saa reeglina tekitada
kdsu korras, neil on enamasti ad hoc iseloom (Nordregio 2009). Kdrgkooli plisimajdamiseks
regioonis on oluline lisaks dpetamise rollile panustada koost0ds ettevotete ning avaliku
sektoriga ka kdrgema lisandvaartust loovate tookohtade loomisse, et spetsialistid leiaksid
piirkonnas haridusele vastavat t66d (Virtanen 2010) ja toimuks kumulatiivne loovinimeste

13



juurdekasv. Eestis on selliseks heaks naiteks Viljandi, kus 20 aastat tagasi marginaalsest folgi-
inimeste koondumisest on kasvanud valja llemaailmse haardega festival ja teadmuskeskus.
TU Viljandi kultuuriakadeemia ning Parimusmuusika Aida tihe koostdé nii linnavalitsuse kui
ka regiooni ettevdtetega on omakorda soodustanud loovisikute kolimist Viljandisse.

1.4. Pohjamaade kogemus

P&hjamaad, aga ka lirimaad, Sotimaa ja Wales on viimastel aastakiimnetel loonud efektiivsed
regionaalsed innovatsioonisiisteemid. Seal on korgkoole, likoolide keskusi/kolledzZeid
rakendatud teadlikult regionaalse innovatsioonisuutlikkuse kasvatamiseks, kombineerides
seda teadus-arendus, oskus- ja klastripoliitikatega, milles nendel Uksustel on vdtmeroll.
Suuremast territooriumist ja horedamast asustusest kui Eestis hoolimata on regionaalsed
erinevused (SKP elaniku kohta dispersioon NUTS3°® tasandil) Soomes ja Rootsis Uhed
vaiksemad Euroopas. Samas on Eesti ja Lati viie riigi hulgas, kus regionaalsed erinevused on
kdige suuremad. Uheks iihtlasema regionaalse arengu pdhjuseks P&hjamaades saab lugeda
regionaalset kdrgharidus- ja innovatsioonipoliitikat. Alates 1960ndatest on seal kujundatud
regionaalsete kdrgkoolide vdrgustik, millega tagati tootlikkuse suurenemine ja innovaatilisus
ka ddremaalistes ja valdavalt ressursipdhise majandusega piirkondade klastreid arendades.
P6hjamaade regionaalsete KHA vorgustik tihenes 2000ndatel oluliselt (vt. lisa 1-1).
(NORDREGIO 2009, Andersson jt. 2004). Pohjamaade ja teiste Euroopa perifeerias
paiknevate horeda asustusega maade kogemus osundab, et eduka regionaalse arengu
tagamiseks on vaja nelja tingimuse taitmist.1. Piirkonna elanikkonna ja ettevotete,
kohapealsete arendusstruktuuride ja kohalike eelarvete kriitilist massi, mis tagab
rahvusvahelises keskkonnas hdadavajaliku professionaalsuse ja haldussuutlikkuse.

2. Majandusprotsesside kohapealset juhtimist ennekdike ldbi kohaliku avaliku sektori poolt
teostatava arenduspoliitika’.

3. Teadmiste ja innovatsiooni ladusat siiret regioonidesse, seda ennekdike labi vastavate
kohapealsete nn. kolmikheeliksi tilpi regionaalsete arendus-, korgharidus- ja teadus-
arendusiiksuste moodustamise.

4. Tegevuse fokuseerimist olemaolevate ressursside ja oskuste arendamisse ja tootlikkuse
suurendamisse, mis on ettevotete konkurentsivGime aluseks, seda labi regionaalse koost66
tohustamise, teadmiste-tehnoloogiate siirde ja uute ettevOtete sissetoomise voi loomise
vastavalt Gldisele strateegiale.

Méned niited®. Soomes asuvas Poris (83 000 elanikku) antakse kdorgharidust alates 1983.
aastast, mil asutati Pori teadus- ja koolituskeskus. 30 aastaga on see kasvanud 2800 (tippajal

6 Euroopa statistilise territoriaaljaotuste nomenklatuuri (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) kolmanda taseme
iksus. Eestis PGhja-Eesti: Harju maakond; Laane-Eesti: Hiiu maakond, Ladne maakond, Parnu maakond ja Saare maakond,;
Kesk-Eesti: Jarva maakond, Ladne-Viru maakond ja Rapla maakond; Kirde-Eesti: Ida-Viru maakond; Léuna-Eesti: Jogeva
maakond, PSlva maakond, Tartu maakond, Valga maakond, Viljandi maakond ja Véru maakond.

’ Ka ettevbtete kdsutusodiguse olemasolu kohtadel annab selge eelise vorreldes regiooniga, kus on Ulekaalus
filiaalid, kes peavad olulisemad otsused alati peakorteriga kooskdlastama. Siin on aga riigil vahe véimalusi
vastavate paigutusotsuste mojutamiseks. Reeglina paiknevad suurte ettevotete peakorterid suuremates
keskustes. Seetdttu on Ulimalt oluline uute ettevGtete loomine. Odav ja vaga t6hus arendusmeede on
ettevOtete regionaalse Uhistegevuse soodustamine, et vihendada ettevotetevahelisi barjaare (kasvatada
sotsiaalkapitali ja vastutust piirkonna ees).
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4300) Ulidpilase ja 170 spetsialistiga keskuseks. 2000ndatel loodi uues vana puuvillatehase
renoveeritud hoones Pori Ulikoolide keskus, kus osalevad oma programmidega Tampere
Tehnikailikool, Aalto, Turu ja Tampere dlikoolid. Lisaks on Satakunta maakonnas (224 tuhat
elanikku, 8400 km?) 6500 Oppuri ja 500 Oppejouga rakenduskdrgkool ja Turu dlikooli
haridusteaduskonna Rauma osakond. Ehkki Ulikoolide regionaalse keskuse fookus oli eriti
algusaastatel suunatud peamiselt tdiskasvanute lGmber- ja tdaiendusOppele ning regiooni
ettevotete ndustamisele, hindasid kohalikud juhid vaga oluliseks p&hidppe ulidpilaste arvu
kasvu ning linnale Ulidpilaslinna maine teket. Umbes pool ulidpilastest on parit Satakunta
maakonnast ning pdrast I0petamist saab kaks kolmandikku to6d oma regioonis.
Ulikoolikeskuse mdjul on piirkonnas tekkinud ka uusi téokohti, seda eriti teenindussektoris.
Ldpetajad moodustavad vilistlaste vdrgustiku, mis on oluline luli seostes todturuga.
Arengutele on takistuseks saanud viimase kriisiaja saastupoliitika ja
tsentraliseerimistaotlused, mistottu on partnerilikoolidel vihem motiive oma tegevusi Poris
arendada.

Sligo (linn 20000, regioon 63000 elanikku) tehnoloogiainstituut (IT Sligo) peab ennast lheks
lirimaa edukaimate hulka kuuluvaks korgkooliks ja regiooni olulisimaks haridus- ja
innovatsioonikeskuseks, millel on maarav mdju kohalikule majandus- ja sotsiaalarengule. IT
Sligo loodi liri keskvalitsuse programmi raames 1970. aastal, millega rajati klassikalistele
Ulikoolidele moneti alternatiivne 14 instituudist koosnev voérgustik, mis keskendus
ettevOtetele vajalike tehnikute ettevalmistamisele. IT Sligol on ca 4000 ulidpilast, kelle
kasutuses on Ule 30000 m2 pinda (investeering 35 miljonit €) ja vdga heal tasemel
majutusvdoimalused (2100 kohta). Peamiselt toimub bakalaureuse- ja magistridope, vaga
kitsastes valdkondades on olemas ka uurimispdhine doktoridpe. Tihe on koost6o ettevotete
ja teiste tooandjatega: CISCO, Engineers Ireland, Coca-Cola, lirimaa vanglad, lirimaa
ravimiamet jt. Sligost on saanud lisaks varasemale (boheemlaslike) kultuuriinimeste
keskusele ka kérgharidus- ja tehnoloogiakeskus, kus (lidpilased ja tehnoloogiainstituut on
vagagi nahtavad. See on omakorda toetanud turisminduse arengut. Sligo on surfajatele
meeldiv sihtkoht lddnerannikul: hea seltskond, korras rikkalik taristu ja vagevad lained.

Kesk-Norra rannikul olevas Volda (linn ca 2000, kommuun 9000 elanikku) kolledzis 6pib 4000
tudengit, neist pooled pdhiGppes ja llejadnud kaugbppe eri vormides. Volda kolledz on (iks
25 analoogsest Norra (iksusest. Et piirkonna maastik (sGigavad fjordid, komplitseeritud
reljeefiga magiteed) nduab liikkumiseks palju aega, siis on vélja arendatud ka maakondlik
teledppe vorgustik, et kursustel osalevad inimesed saaksid osaleda tele-loengutel. Volda
kolledZz pakub haridus- ja sotsiaalteaduste, sotsiaaltéd planeerimise ja juhtimise kdrval ka
meedia- ja kommunikatsioonidpet. Haridus ongi omavalitsuse peamine ekspordiartikkel.
Suuremas naaberomavalitsuses Moldes on vilja arenenud tugev varustuslaevade ehitamise
toostus ja sellega seotud teadmusasutused ning logistikale spetsialiseerunud kolledz. Uheks
pohjuseks, miks sageli Voldasse ka valismaalt dppima tullakse, on hingematvalt ilus loodus
(Sunnmgre Alpid) ja hea turvaline keskkond, kus k&ik asub jalutuskaigu kaugusel. Oluline on
ka vbimalus mitu korda pdevas lennata Oslosse. KolledzZil on (ile 200 akadeemilise t66taja
ning seal tegutsevad ka alusuuringutega (sh. regionaalse arengu ja poliitikatega) tegelevad
teadlasgrupid.

Kokkuvotvalt on héreda asustusega Pohja- ja Keldimaad jaganud oma kdrghariduse kaheks:
Ulikoolideks ja (regionaalseteks) rakenduslikeks kolledziteks, instituutideks, likoolide
regionaalseteks keskusteks, mille pohirolliks on kohaliku hariduse ja innovatsiooni

8 Alljargnevaid ndidete asukohti on vahetult kiilastatud, intervjueeritud on vastavate KHA juhte.
15



edendamine. Kuigi on rakendatud mdonevdrra erinevaid mudeleid, on igal pool lisaks
korgkoolide kolmanda samba — Gihiskonna teenimise — tugevamale esindatusele ka taotluslik
(ehkki mitte alati realiseeruv) koost60 regionaalsete KHAde endi vahel ja ulikoolidega mujal
riigis ja maailmas. POhjamaade (likoolid peavad end Uldjuhul siiski kdrgemasse
kategooriasse kuuluvaks, mistdttu koostoo rakenduskdrgkoolidega ei pruugi olla alati kdige
ladusam ja motiveeritum. Seetdttu purivad regionaalsed rakenduskdrgkoolid omakorda
teadusasutusteks (Nordregio 2012). Sotimaal realiseeriti regionaalsete kolledZite koostdo ja
Ulikooliks saamise plrgimus 13 vérgustunud kolledZi baasil aastal 2011 University of the
Highlands and Islands moodustamisega, kus dpib 7700 tudengit kes tegutsevad kokku 70
Oppekeskuses (lisa 1-2).

Argument vaikeste kolledZite ja nende veelgi vdiksemate Uksuste loomiseks on Norras ja
Sotimaal probleemne juurdepdis: suured vahemaad, saared, mied ja karmid
ilmastikutingimused. Kuidagi tuleb globaalne teadmine inimeste ja ettevoteteni viia.
Laialdaselt on kasutuses ka interneti ja teletehnika kasutamise dppeto6s. KHA struktuuride
ning laiemas plaanis riikliku ja regionaalse innovatsioonististeemi loomisel ja kdigushoidmisel
on madrav olnud poliitiline tahe nii keskvalitsuse kui ka kohalikul tasandil. Samas
rohutatakse siiski ka ad hoc lahenduste ja eestvedamise olulisust: mitmed arengud toimuvad
sageli, eriti struktuuride loomise ajal, killalt juhuslike tegurite kokkusattumisel ja
realiseeruvad juhul, kui aktiivsed inimesed muutust vaga tahavad. limselt tuleb arvestada ka
P6hja- ja Keldimaade haldusliku eripdraga: sealsed tugevad omavalitsused, adudes
kdrghariduse tahtsust, on olnud vaga huvitatud ,,oma (likoolide” loomisest, on sellesse ka
arvestavalt panustanud ning on olnud tdsiseltvoetavad labirdaakijad nii keskvalitsuse kui ka
ulikoolidega.

Eesti avalik-Giguslike tlikoolide kolledzite (sisuliselt filiaalide) mudel on Uhest kiiljest siinsete
maakondade vaiksust arvestades ratsionaalne, kuna voimaldab osa toetavaid tegevusi ja
Oppetddd saada emaillikoolidest ning sel moel pakkuda regiooni vajadustele vastavat Opet.
Eesti vaiksust ja valdavalt head juurdepddsu maakonnakeskustele arvestades ei pruugi olla
ratsionaalne taiesti eraldi struktuuri (nagu UHI v&i lirimaa tehnoloogiainstituudid) loomine.
Teisalt on aga P6hjamaade kogemust arvestades Eesti praegusesse mudelisse slisteemi
toimimist raskendav vastuolu sisse programmeeritud.

Eesti TAl slisteemi (iks mérkimisvddrseid iseloomujooni on institutsionaalne asiimmeetria teaduse ja
arendustegevuse vahel. ,/.../ rahvusvahelisele ekstsellentsusele suunatud rahastamis- ja
juhtimismehhanismid viivad teatavas méttes enklaavistuva teaduseni, millel puudub kodumaine
praktiline véiljund v&i kokkupuute punktid ettevdtluse ja majandusega. /.../ rakendusuuringute
rahastamine on kujunenud vordlemisi juhuslikuks ning proportsionaalselt madalamaks. (Karo jt. 2014,
16-17),

Kuna akadeemilistel ja ettevGtlusstruktuuridel on kdillalt erinevad huvid, siis Eesti
regionaalsed kolledzid on dilemma ees: kas pirgida teadusp&hisuse suunas, milleks neil ei
ole eeldusi ja milleks on demograafilisi muutusi arvestades Uha vdahem vdimalusi, voi
keskenduda enam regionaalsetele KHAdele omase kolmanda rolli — Uhiskonna teenimise
taitmisele, millele on ndudlus ja millega tegelemine tagab kohaliku toetuse, kuid mida ei
soovita Ulikoolide eelarvest rahastada, kuna nn. regionaaltegevusele ei ole riiklikku tellimust.
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2. Eesti
korgkoolidele

Koostasid Alo Lilles ja Garri Raagmaa

regionaalse arengu trendid

ja vidljakutsed regionaalsetele

Eestis on toimunud elanikkonna oluline koondumine Tallinna ja teatud maaral ka Tartu
Iinnaregioonig. Hoolimata territooriumi vaiksusest on Eestis suured regionaalsed 10
arenguerisused ning valjaranne maakohtadest ning vanadest todstuspiirkondadest on teiste

Euroopa riikidega vorreldes tiks suuremaid.

Oluliseks piirkondlikke arengutingimusi md&jutavaks suundumuseks on ka Uldised muutused

rahvastiku igapaevases ruumilises
kditumises, eeskatt elanike ruumilise
mobiilsuse kasv ja tegevusruumide

avardumine. Eesti inimeste
igapdevane to0 ja vaba aja
veetmisega seotud liikkumine on
muutunud Uha intensiivsemaks ja
vahemaad pikemaks. Siserande
suundumus tervikuna ja eeskatt
noorte  siserdnne  on Uheks
suuremaks  piirkondliku  arengu

véaljakutseks praeguses Eestis. Kdige
aktiivsem elukohavahetajate rihm
on olnud 15-29-aastased noored,
kelle rande sihtpunkt on valdavalt
Tallinn ja selle tagamaa. Enim on kaotanud
noori just maakondade aarealad (joonis 2.1).
Noored lahkuvad maakohtadest, kus pole
korgkooli, edasidppimisvdimalust ega muid
suuremate linnapiirkodadega vorreldavaid
eduvdimalusi, mis sunnibki neid valja randama
(Eesti statistika 2011, 12).

Piirkondliku  sisemajanduse  koguprodukti
geograafiline jaotus naitab, et intensiivsem ja
tootlikum majandustegevus on  koondunud
suuremate linnade, peamiselt Tallinna GUmber.
Tootlike  tookohtade vahesus ja vaike
ettevotlusaktiivsus  valjaspool Tallinna on
kitsaskohaks riigi majandusarengule tervikuna,
sest muude piirkondade panus riigi SKP-sse ja
eksporti on tagasihoidlik (joonis 2.2). Aastal
2011 ulatus SKP elaniku kohta (ile

g

Joonis 2.1. Randesaldo omavalitsusiiksustes, 2000-2011
(Eesti statistika, 2013)
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rigl Joonis 2.2. SKP elaniku kohta % Eesti keskmisest

2012. (Eesti statistika andmebaas)

Linnaregiooni ulatust maaratakse intensiivse pendelrdande abil. 1allinna ja Iartu pendelrandealad uletavad

Harju- ja Tartumaa piire (Ahas ja Silm 2013).

1% Eestis on regionaalseks maakondlik ja kohalikuks omavalitsuse tasand.
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keskmise vaid Harju maakonnas (153%). Endiselt on kdige tagasihoidlikuma mahuga
majandus Léuna-Eestis Jogeva, Valga ja P6lva maakondades, kus SKP elaniku kohta oli 2011.
aastal umbes pool riigi keskmisest.

750

700 —e— Harju maakond -4+ Hiiu maakond 'a\ 4
rd
’I \ ’f
o \
o —&—da-Viru maakond -#-Jbgeva maakond £ A P
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= Lad ne-Viru maakond --#--Polva maakond
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- -Valga maakond

00

--+--V&ru maakond

I 2008 I 2004 I 2005 I 2006 I 2007 I 2008 I 2008 I 2010 I 201 I 2012 I
Joonis 2.3. SKP elaniku kohta maakonniti, 1995=100%. (Eesti statistika andmebaas)

Randeprotsesside jatkumisel suurenevad arenguerinevused veelgi. See omakorda toob kaasa
kulude suurenemise infrastruktuuri loomiseks elaniku kohta ning inim- ja loodusressursside
alakasutamise. Maa-linn rande olulisim pd&hjus oli tookohtade kadumine esmasektoris ja
to66joumahukas toostuses 1990ndate lileminekuperioodil, mil 166 kaotas lle 200 tuhande
inimese. Teine suurem juba olulisem maaral valisranne toimus majanduskriisi aastail 2008—
2010, mil vallandati ca 100 tuhat to6tajat.

Uute tookohtade loomist regioonides takistab, viimase 15 aasta jooksul haldusliku
tsentraliseerimise ja Ghtlasi nii riigi- kui kohaliku voimu killustumise tulemusena kujunenud
kesine kohapealne voimekus juhtida restruktureerimis- ja arendusprotsesse. Omavalitsused
on liialt heterogeensed, arenguprotsessidest vaheteadlikud ja vaikese koostodvGimega.

Eestis on sisuliselt kaotatud toimeregioonide (functional urban region) péhine maakondlik
haldus.

Igapdevane pendelrdanne toimub enamasti maakondlikult, p&hiliselt suuremate linnade
Umbruses, kus linnalahedastesse valdadesse elama asunud elanikud too6tavad linnas. Seda
vOib ndha peale Tallinna ja Tartu ka Parnus, Haapsalus, Kuressaares, Vorus ja muudeski
maakonnakeskustes. Koigist maakondadest kdib suur hulk inimesi t66le Harjumaale, sh
valdavalt Tallinna. Harjumaa on t66rande peamine siht Hiiu, lda-Viru, Jarva, Laane, Laane-
Viru, Parnu, Rapla, Saare ja Viljandi maakonnas elavatele hdivatutele. To6randajate hulk
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Harjumaale on seda vadiksem, mida kaugemal asub kodumaakond Tallinnast. Vadga oluline on
tooranne Tallinna Pohja-Raplamaa elanikele.

Louna-Eesti keskus on Tartu, mis on té6rande peamine siht J6geva, Pdlva, Valga ja vahem ka
Voru maakonnas elavatele hdivatutele. Parnu linn ei ole teiste maakondade elanikele
toorande sihina atraktiivne, kuid on arvestatav keskus oma maakonnas. Mingil maaral on
naabrite — Pdlva- ja Valgamaa jaoks hakanud keskusena toimima Vo&ru. Erandlik on Narva
(elanike arvult kolmas linn Eestis) positsioon randesihina, sest siia kdivad todle ainult Narva-
JOesuu ja Vaivara valla elanikud. Teiste Ida-Virumaa valdadega (seda enam muu Eestiga) side
peaaegu puudub.

Lisaks siserandele suurtesse keskustesse, iseloomustab Eestit ka laialdane vilisranne.
Valismaal t66ts 2011 rahvaloenduse andmetel ligi 25 000 Eesti pusielanikku, neist 61% (lile
15 000) Soomes. Jargnevad Norra, Rootsi ja Venemaa, kus to6tab vastavalt tle 1800, 1500 ja
1300 Eesti pusielaniku. Sealjuures tuleb silmas pidada, et rahvaloenduse ankeedi taitsid vaid
osa valismaal too6tavatest ja end Eesti elanikeks pidavatest inimestest. Valismaal t66tavad
rohkem Parnu, Jégeva, Viljandi, VOru ja Saare maakonna elanikud. Vahem on valismaal
tootavaid inimesi Ida-Virumaal, Harjumaal ja Tartumaal (joonis 2.4). Valismaal té6tamise
juures ei ole maarav maakonna kaugus sadamast voi lennuvaljast, vaid olukord kohalikul
tooturul. Ja kui juba minna kodust kaugemale tddle, siis ei ole Tallinn ainus valik. Valismaal
tootavad peamiselt nooremad, kelle keeleoskus on parem ning ndudmised palga ja
tootingimuste suhtes suuremad. Kogemusteta noortel on Eestis ka keerulisem sobivat t66d
leida, nad on vahem perega seotud, aktiivsemad ja nende valmisolek uuteks valjakutseteks
on suurem. Maa-asulatest kaivad kdige aktiivsemalt vdlismaale to6le 15—29-aastased (ligi 9%
selles vanuses hdivatutest).

L4

Valjaspool maakonda téotavate inimeste osatdhtsus
maakonna hdivatute koguhulgas, %

11 (M i el Todtavad valjaspool
T 6-10 () @Vallsmaal todtajate  ejukoha maakonda
1221 (6) osakaal % Kokku 28 984

B 33 (1) Vi 4 50km

Joonis 2.4. Kimme arvukamat maakondadevahelist t66randevoogu ja vilismaal to6tajate osakaal.
31.12.2011 (Eesti statistika, 2013 jargi)

Eeltoodu viitab regionaalselt ebalihtlasele, primaar- ja sekundaarsektori restruktureerimise
tulemusena (iha probleemsemale t66hdivele Tallinnast kaugemale jdavates regioonides. Et
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suurendada kdigi piirkondade panust majanduse arengusse ja ohjata noorte valjardnnet, on
hadavajalik luua edaspidi uusi suuremat lisandvaartust loovaid tookohti valjapoole Tallinna
linnaregiooni. Oluliseks sammuks piirkondade ettevétluskeskkonna parandamisel on
piirkondlikke kompetentsikeskuste ja tédstusalade vorgustiku rajamine Tallinnast valjapoole.
Voib eeldada, et kui viimasel kimnendil valja rannanud noortele ei teki ldhiaastatel
ettevotluse voi 160 alaseid vOimalusi Eestis, siis jaabki see aktiivsem osa elanikkonnast end
mujal teostama.

Eesti avalikud poliitikad ei ole suurendanud kohapealset vdimekust. Omavalitsuste
finantssuutlikkus on eriti parast majanduskriisi kahanenud. Euroopa regionaalsele arengule
suunatud struktuurivahendite jaotamine aastatel 2004-2007-2013 on toimunud (nagu
enamikus lda-Euroopa maades) tsentraalselt ning see ei ole soosinud majanduse uuenemist.
Aastatel 2006—2013 Eestis rakendatud regionaalse arengu programmide meetmed
keskendusid valdavalt elukekskonna ja rekreatiivsete tingimuste parandamisele ning ei ole
andnud kuigivord tulemusi majanduse restruktureerimisel ja uute té6kohtade loomisel
(RAKE ja CPD 2014). Regionaalse arengu meetmetes rakendati 2007-2013 valdavalt avatud
taotlusvoore, mis on suurendanud ruumilist polariseerumist veelgi, sest selline korraldus
eelistab suuremaid omavalitsusi (Kasesalu 2014). Eesti vaikeettevotted (eriti valjaspool
Tallinna ja Tartu linnaregioone) vajavad konkurentsivoime kasvatamiseks (tootearenduseks,
tootajate koolitamiseks, turunduseks ja innovatsiooniks) kohapealset teadmust ja tootajate
taiendusopet. Ettevotjad ja nende Ghendused on teadvustanud teadmiste ja innovatsiooni
vajalikkust — kasvanud on valmisolek koostooks ja vastavateks investeeringuteks, naiteks
aktiviseerus osalus klastrimeetmes. TooOtajate taiendOpet tehakse kill jarjest suuremas
mahus, kuid probleemiks on ettevbitete regionaalsete Uksuste (paljuski taandub see
elukohtade mainele) vdhene atraktiivsus, mis takistab t66jou liikumist ning pisimist
suurlinnadest viljaspoolsetesse iiksustesse. Ulikoolide kolledzZitel saaks olla oma roll
kohalikus arengus: ettevotjate ja tootajate koolitamisel, innovatsioonis ja tehnosiirdel ning
institutsionaalse vGimekuse kasvatamisel.
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3. Ulevaade TA&I poliitikate analiiiisidest ja regionaalset kdrgharidust
puudutavatest hinnangutest

(IGhikokkuvote erinevatest anallitisidest ja poliitikadokumentidest perioodil 2007-2013)

Koostas Priit Tamm

Regionaalset kdrgharidust ja kolledZeid puudutavaid eraldiseisvaid ja kompleksseid anallilise
(objektiivsuse huvides ei ole arvestatud kolledZite endi poolt labi viidud analiilise ja
hinnanguid) seni tehtud ei ole. Peamiselt on piitud seda teemat kasitleda erinevates EL
poolse rahastamisega seotud rakenduskavades ja vahehindamistes, mdningal maaral riiklikes
strateegiates ja laiemates kdrgharidusuuringutega seotud anallitisides.

3.1 Rakenduskavad ja vahehindamised

Perioodi 2007-2013 EL struktuurivahendite jagamisel oli aluseks kolm rakenduskava:
elukeskkonna, majanduskeskkonna ja inimressursi arendamise rakenduskava. Koige
otsesemalt on sOnastatud regionaalsete kolledzitega seonduvad kisimused elukeskkonna
arendamise rakenduskavas, mille jargi on Eestis regionaalsete kompetentsikeskuste
vorgustik puudulikult vdlja arendatud. Regionaalsete kompetentsikeskustena arvestatavad
regioonides paiknevad (likoolide kolledzid ja kutsedppeasutused ning maakondlikud
arenduskeskused ei ole omavahel sidustatud ning nende lihispanus regioonide arengusse on
vorrelduna naaberriikides edukalt kaivitatud regionaalsete innovatsioonisiisteemidega veel
ndrk. TU (2009) uuringu jargi on darmiselt oluline innovatsioonide rakendamiseks vajaliku
kohaliku suhtlemistasandi ja vahendusiiksuste olemasolu, milleta uuendused ei juurdu
ettevotetes. Seetdttu on asjakohane (likoolide olemasolevate regionaalsete kolledzite
tegevuse laiendamine fokuseeritud teadus-arendusfunktsioonidega ja nende omavahelise
koostd6 koordineerimine. Kaivitatud on eraldi kompetentsikeskuste toetusprogramm.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas seevastu pooratakse tahelepanu
regionaalsetele arendustegevuse tdmbekeskustele, naiteks teadus- ja tehnoloogiapargid,
mis asuvad Tallinnas ja Tartus. Tartu kui T&A keskuse tugevdamises ndahakse positiivset moju
Lduna-Eestile tervikuna. See vOib avalduda nditeks (likoolide ja rakenduskdrgkoolide
Oppekeskkonna moderniseerimise kaudu, kui selle tulemusena panustatakse ka
maakondades paiknevate ja kohapeal vajatavaid spetsialiste koolitavate
rakenduskdrgharidusasutuste arengusse.

Inimressursi arendamise rakenduskavas soodustatakse regioonide tasakaalustatud arengu
toetamiseks korgkoolide koostood Oppe pakkumisel eri regioonides asuvate Ulikoolide
kolledzite ja rakenduskdrgkoolide kaudu. Selleks kavatsetakse luua olemasolevate
Oppeasutuste baasil regionaalsed e-6ppe keskused, kus on vdimalik dppida erinevate korg- ja
kutsekoolide 8ppekavade ja tdiendkoolitusprogrammide jargi. TLU (2007) uuringu jirgi aga ei
kajastu e-Oppe keskuste loomine Uhegi kdrgkooli e-Gppe strateegias. Tegelikult on e-Gppe
keskused Eesti korgkoolide kolledzite juurde projektipShiselt loodud, mistottu seda
praegustes strateegiates prioriteetsena satestada polegi vaja.

Viimasel paaril aastal on labi viidud mitmeid vahehindamisi struktuurivahendite kasutamise
kohta perioodil 2007-2013 . TU RAKE poolt 2011. aastal libiviidud vahehindamisele lisati
soovitus, et regionaalarengu aspektist on oluline jatkata kompetentsikeskuste loomist, mis
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tuginevad piirkondade olemasolevatele konkurentsieelistele. Viimast tuleks arendada
tervikliku toetuste komplektiga (lisaks infrastruktuuriinvesteeringutele ka vajalike oskustega
t66jdu  koolitamine ja inimressursi tagamine). TU RAKE (2011) hinnangul on riigi
regionaalpoliitilised arengusuunad piirkondlikul tasandil ebaselged ja mistdttu puudub Ghtne
arusaam, mida oleks vaja Eesti eri regioonides arendada vdi saavutada. Kindlate eesmarkide
olemasolul oleks vdimalik suunata ressursse riiklike prioriteetide saavutamiseks ning
tegeleda piirkondades sihipdraselt vajalike aspektide arendamisega. Heaks naiteks tuuaksegi
kompetentsikeskuste toetusprogrammi, kus suunatakse investeeringud piirkonna
konkurentsieelise tugevdamiseks. Sellega soovitatakse kindlasti jatkata ning sellise
lahenemise juurutamine, kus erinevates Eesti piirkondades fokuseeritakse tahelepanu
teatud valdkonna arendamisele, on otstarbekas. Samas vastupidiselt TU RAKE-le on Praxis
(2009) joudnud arvamusele, et kompetentsikeskuste toetusprogrammi eesmarkide
killustatus ja toetatavate tegevuste paljusus on muret tekitav. Iseenesest on mugav
erinevaid tegevusi rahastada Uhe meetme raames, kuid see muudab meetme fookuse
darmiselt ebaselgeks. Meetme sellisel kujul elluviimine eeldab piirkonnas osapoolte
valmisolekut koostodks ja nende head padevust ning vdib suurendada riski, et vahendeid
jatkub Uksnes idee valjaarendamiseks, kuid mitte keskuste rajamiseks. Seega on
kompetentsikeskuste rajamine pikaajaline protsess ja peab jatkuma ka jargnevatel aastatel.
Praxis pakub siin klastripShist |ihenemist. Veelgi enam — TU (2009) soovitab
kompetentsikeskuste programmi kujundada kogu riiki katva riikliku regionaalse
innovatsioonisiisteemina (RIS), sidudes maakondlikud kdrgkoolid-kolledzid, teadus-
arendustoo asutused, kutsehariduskeskused kohalike tehnoloogiafirmadega, ettevotlusega
jt. arendusorganisatsioonidega.

3.2 Strateegiad

Eesti kérgharidusstrateegias aastateks 2006—2015 on otseselt regionaalsete kdrgkoolidega
seonduvalt kirjeldatud tegevussuunas 1: Kérghariduse seostamine Eesti tihiskonna vajaduste
ja tooturu ootustega. Eraldi voib vélja tuua visiooni, kus peetakse oluliseks regioonis asuvaid
korgkoole, mis pakuvad tasemedpet regiooni omaparaga seotud valdkondades, pakuvad
arvestataval maaral tdiendGpet korgharidusega spetsialistidele, viivad ellu arendusprojekte
regioonile olulistes valdkondades ning omavad kriitilist massi Glidpilasi. Samuti ndahakse
potentsiaali arendada edasi olemasolevaid regionaalseid e-6ppe keskusi, kus on vdimalik
Oppida e-llikooli projektiga ja e-kutsekooli projektiga liitunud kdrgkoolide Gppekavade
alusel. Ulikoolide regionaalsete kolledZite niitel on véimalik hinnata, et e-Bppe labiviimine
on Ulikoolile ka vdimalus dppetddkulude kokkuhoidmiseks, sest see vdimaldab Oppetdd
labiviimist video ja interneti teel (HTM 2010).

Oluline on ka ara markida riigi jatkuv soov toetada kdrgkoolide innovatsioonialast tegevust,
sh Oppetdd seostamist teadus- ja arendustddga, uurimistulemuste juurutamist praktikasse
ning Oppeasutuste ja ettevotete/erialaliitude koost66d. Regionaalsed kolledzid voiksid siin
olla positiivsed naited.

Eesti regionaalarengu strateegias 2005-2015 regionaalsete dOppeasutuste rolle vaga selgelt

kirjeldatud ei ole. PGgusalt on nad dra mainitud strateegia lisas e tegevuskavas. Nende

funktsioonidena nahti ette kvaliteetse Oppe jaoks Oppurite kriitilise massi tekitamine labi

riikliku koolitustellimuse kontsentreerimise, uurimis- ja arendustdédga tegelemine regiooni

hldvanguks ja oma dppeprogrammide tihedama seotuse loomine regionaalsete vajadustega

ja piirkonna majandussektoritega. Siseministeerium, analliisinud Eesti regionaalarengu
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suundumusi aastatel 2005—-2011, on joudnud jareldusele, et majanduskasvu suurendamiseks
regioonides ja oskustddjou valjarande ohjamiseks on hadavajalik uute ja kdrgema
lisandvaartusega tookohtade loomine valjapool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Olulisteks
sammudeks siinkohal on piirkondlike kompetentsikeskuste vorgustiku valjaarendamine ja
piirkondlike todstusalade rajamine valjaspool Tallinna ja Tartut, mis peaksid enda Gmber
tulevikus koondama uusi tootlikke ja perspektiivseid tookohti ning ettevotteid. Selleks
peaksid Ulikoolide regioonides paiknevad kolledZid ning regiooni muud haridus- ja
teadusasutused, maakondlikud arenduskeskused, kohalikud omavalitsused ja ettevotted
oluliselt rohkem koostodd tegema ning Uhiselt panustama teadmusmahuka ettevotluse
arengusse. Kuid nagu eespool kirjeldatud, siis seni on efektiivselt toimiva
kompetentsikeskuste vdrgustiku kujunemine veel algusjargus. Tegemist on pikaajalise
protsessiga, mis Siseministeeriumi  hinnangul vajab kindlasti tugimeeteid riigi
regionaalpoliitika kaastoel.

Regionaalarengu strateegias on olulised tegevused, mida regionaalsed kolledZid panustavad
piirkondliku kompetentsikeskusena piirkonna ettevdtluse ja inimkapitali arengusse.
Regionaalpoliitika ekspertide hinnangul tulevikus kdrgkoolide ja ametikoolide roll regioonide
arengu eestvedamisel pigem suureneb. Teades, et mitmed perspektiivsed ettevétlusharud
saavad kasvada ennekdike seal, kuhu on koondunud vajalik kompetents ja institutsioonid,
voib arvestada nende linnade potentsiaaliga, kus asuvad Ulikoolide regionaalsed kolledzid.,
Vaadeldes strateegia koostamisel labiviidud SWOT anallilise, on nditeks Laane-Eesti regiooni
puhul Ghe olulise tugevusena vialja toodud kolm regionaalset kolledzit (Parnu, Kuressaare ja
Haapsalu), mis juba panustavad aktiivselt piirkondliku kompetentsikeskusena ettevotluse ja
inimkapitali arengusse. Sellest jareldatakse, et haridusvaldkonna arengute toetamine
regioonides ning regioonides paiknevate Oppeasutuste jatkusuutlikkuse tagamine on ka
tulevikus oluline.
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4. Avalik-o6iguslike iilikoolide regionaalsete kolledzite loomine ja areng

Koostas Anne Keerberg

Kadesoleva osa eesmark on kirjeldada Ulikoolide regionaalsete kdrgharidusasutuste teket ja
tuua ekspertide ja toonaste otsustajata intervjuude (Lisa 4) pdOhjal valja regionaalse
kdrghariduse tekke pdhjused ning voimalikud rajasdltuvused.

Ulikoolide regionaalsed kolledZid tekkisid Eestis valdavalt mdéédunud sajandi 90ndate 18pus.
Seadusliku aluse selleks andis Ulikooliseaduse muudatus aastal 1996, mis lubas Ulikoolidel
oma struktuuris moodustada iseseisvaid, Ulikooli ndukogus kinnitatud pdhikirja alusel
tegutsevaid asutusi (Ulikooliseaduse... 1996: §1 p.23). Majandussituatsioon taasiseseisvunud
Eestis eeldas 90ndate keskel laialdast tdiendus- ja Umberdpet ning kdrgharidusega
spetsialistide ettevalmistust, kuid inimeste liikumisvimalused olid rahanappuse tottu
kehvad. Seetdttu tunnetasid Ulikoolid vajadust koolituse viimiseks inimestele |ahemale,
regioonidesse. Koost06 kindlustamiseks sélmiti vastavad lepingud maavalitsustega (Tulviste
2014). Esimesed kolledzid asutas Tartu Ulikool Parnusse (1996) ja Turile (1997), jargnes
Tallinna Ulikooli Haapsalu kolledZi asutamine aastal 1998 ning veel aasta hiljem Tallinna
Tehnikallikooli Kuressaare, Tartu Ulikooli Narva ning Tallinna (likooli Rakvere kolledzi
loomine (EHIS™). Tartu tlikooli regioonidesse laienemise algatus mdjutas teisi tlikoole seda
sammu jargima, et mitte maha jddda regionaalse koolitusturu haaramisest (Aarna 2014).
Kaks Ulikoolide kolledZit — TTU Virumaa kolledZ (2000) ning TU Viljandi Kultuuriakadeemia
(2005) — tekkisid monevorra hiljem olemasolevate kdérgkoolide reorganiseerimise teel.
2014. aastal tegutsevad Eestis seitse avalik-diguslike Ulikoolide regionaalset, valjaspool
Ulikoolilinnu Tallinna ja Tartut paiknevat kolledzit, Tiri kolledZ suleti Tartu Ulikooli otsuse
pbhjal 2011. a. (EHIS, 2014)

Regionaalne laienemine oli Ulikoolide autonoomne otsus, riiklik poliitika seda otseselt ei
reguleerinud. Eeskujuna lahtuti [ahiriikide kogemustest, kus kdrgharidusasutused voi nende
filiaalid olid hajutatud Ule riigi, parandades eelkdige rakenduskdérghariduse kattesaadavust.
Ka Eestis asutati rakenduskdrgkoole, peamiselt kutsedppeasutuste baasil, kuid slisteemset
rakenduskdrgkoolide vérku ei tekkinud, mis oleksid regionaalselt pakkunud vajalikke
baaserialasid. Ulikoolid pitidsid oma kolledZitega seda tiihimikku tiita, konkureerides sel
viisil lisaks akadeemilisele suunale ka rakenduskdrghariduse tasemel. (Lukas 2014)

Kolledzite asutajaks olid Ulikoolid, kuid asutamise algatus tuli regioonist. T6ukeks oli kas soov
jatkata kunagist koolitustraditsiooni (nt Opetajakoolitus Haapsalus, lasteaednike koolitus
Rakveres, kultuurharidus Viljandis), toetada piirkonna ettevétlust (nt turismimajandus
Parnus ja Kuressaares, energeetika jm toostus Virumaal) voi luua piirkonnale uusi
arenguvdimalusi (nt keskkonnakoolitus Tiiril). Uks olulisemaid tegureid on olnud kogukonna
tahe ja avalik toetus (Kivimagi 2014, Muirsepp 2014). Asukoha pdhjendamisel on esindajad
tuginenud paiga identiteedile (Tartu ulikooli ajalooline paiknemine Parnus 17.-18. sajandil,
merehariduse ja laevaehituse traditsioonid Saaremaal, omakultuurialase koolituse ja
kultuurhariduse koondumine Viljandisse) v6i akadeemilisele valmisolekule (nt mitmete
teadusasutuste paiknemine Ida-Virumaal, Saarte Instituut Kuressaares). Asutamisel on moju
avaldanud ka haridusministeeriumi soov tagada eri rahvusest elanike I6imumist (nt Narva

" EH|S — Eesti Hariduse Infosiisteem. http://www.ehis.ee
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kolledZ Ida-Virumaal) vOi korrastada kdérgharidusmaastikku, likvideerides ndrgemaid
kdrgkoole (nt Narva Korgkool, Virumaa Korgkool) v&i eraldades kutsedppeasutustest
kdrgharidusGppe Oppekavad (nt Kohtla-Jarve Politehnikum). Uute kolledzZite asutamise
eestvedajateks on olnud hilisemad direktorid, olles ise kas idee algatajaks (nt Parnu, Tiri,
Kuressaare) vOi algatajate poolt meeskonda kutsutud (nt Haapsalu). Kdigis piirkondades on
algatusmeeskonda kuulunud vahem vdi rohkem aktiivsemana nii maa- kui omavalitsuste
esindajad. Seos piirkonna ettevotjatega on algusfaasis olnud ndrgem, kuid aktiivselt on
asutamisprotsessis osalenud piirkonna kutsedppe- ning muud haridusasutused (Intervjuud
2014).

Ulikooli esindajad kinnitasid intervjuudes iilikoolipoolset huvi ja valmisolekut laienemiseks
(Tulviste 2014, Aarna 2014, Arvisto 2014), kuid regiooni esindajate poolt vaadatuna oli
protsess Gsna pingeline ning labirdaakimisi peeti mitme ulikooliga (Eisenschmidt 2014, Pank
2014, Soon 2014). Mitme ulikooliga pidas labiradkimisi ka Viljandi Kultuuriakadeemia, kes oli
Ule kimne aasta tegutsenud iseseisva kdrgkoolina, kuid otsustas 2005. aastal Ghineda Tartu
tlikooliga (Kuttis 2014). Ulikooli struktuuriiiksusena tegutsedes suudab ka viiksem ja
emalilikoolist eemal paiknev Uksus tagada vajaliku dppekvaliteedi, iseseisva institutsioonina
tegutsedes peaks Oppeasutuse kriitiline mass olema tunduvalt suurem. (Tulviste 2014, Lukas
2014)

Haridusministeerium on rahastanud (likoolide, sh tema kolledzite G&ppetegevust,
arendustegevus regioonis on sdltunud projektipdhisest rahastusest. Kuna kolledzid taidavad
lisaks hariduspoliitilistele eesmarkidele ka regionaalpoliitilisi eesmarke, tekkis vajadus
valdkonnalilese rahastuse jarele (Lukas 2014). 2006.a kaardistati regionaalministri
initsiatiivil maakondade vajadused ja senine koost6okogemus regionaalsete kolledzitega
ning algatati "Regionaalsete kolledzZite kui piirkondlike kompetentsikeskuste arendamise
programm". Programm oli suunatud avalik-Oiguslike (likoolide kolledzite arendamiseks,
eesmargiga kaasa aidata riigi tasakaalustatud arengule, tdhustada kolledzite maoju
piirkondliku konkurentsivdime kujundamisel vdrgustiku ja uute koostdoviiside kaudu,
toetada piirkonna ettevotete innovaatilisust ning suurendada kolledzite osalust piirkondlikus
arendustegevuses. Programmi eesmarkides kajastus kompetentsikeskus laias tdhenduses,
Uhendades nii tasemedpet, tdienduskoolitust kui ettevotete ja avaliku sektoriga koostoos
tehtavat arendustegevust. (Regionaalsete... 2006)

2008. a novembiris allkirjastasid avalik-diguslike Ulikoolide rektorid Uhiste kavatsuste lepingu
regionaalsete kompetentsikeskuste loomise kohta, milles nad kinnitasid, et votavad oma
strateegiliseks eesmargiks arendada koos valja kogu Eestit kattev regionaalsete
padevuskeskuste vorgustik, mida on vaja elukestva Oppe arendamiseks ja piirkonna
ettevotluse hoogustamiseks. Eesmargi tditmiseks nahti ette kolledzitevahelist koostddd,
koostood maakondlike arenduskeskustega ettevotluskeskkonna parandamiseks ning
proaktiivset tegevust regiooni tootmispotentsiaalile omaste oskuste ja padevuste
arendamiseks tasemekoolituse, taiendusdppe, uuringute ning arendusprojektide kaudu.
Ulikoolid  véljendasid  valmisolekut  koost6ds  piirkonna  omavalitsusliitude  ja
arendusorganisatsioonide  ning  riigi  regionaalpoliitika ja  ettevdtluse arengu
institutsioonidega luua kompetentsikeskuste infrastruktuur, mis on vajalik, et tagada uute
teadmiste ja oskuste siire ning tasakaalustatud regionaalne areng. (Ulikoolide... 2008)

2009. a kinnitati meetme maarus, mis toetab Euroopa Liidu rahastusel kompetentsikeskuste
arendamist (Meetme... 2009). Pohieesmark oli védlja kujundada piirkondlikud
kompetentsikeskused, mis koondavad ja arendavad regioonispetsiifilist kompetentsust ning
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loovad soodsad tingimused teadmusmahukaks ettevétluseks ka valjaspool pealinna. Esialgse
kolledZzite programmi ideega vorreldes kaasnes rida kitsendusi: kulude abikdlbulikkust
piiritleti teenuste loomise vajadusega ettevotete jaoks, kaasnevad kulud nt dppetegevusele
vOi Oppetddks vajaliku infrastruktuuri loomisele ei olnud abikdlbulikud, st valdkonnaiilest
terviklahendust ei saavutatud. Kompetentsikeskuste arendamise meetmest said rahastuse
kuus projekti, neist neli olid Ulikoolide kolledZite kavandid, mis seondusid tugevalt
ettevGtluse arendamisega oma piirkonnas (Toetatud projektid 2011). Valdkonnaiilesele
terviklahendusele piirgib Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020, kus ndahakse kolledZite
rolli kolmes valdkonnas (Eesti... 2014) :

— inimressursi arendamine, Oppetegevus regioonile olulistes valdkondades,
tasemeodpe ja taienduskoolitus, too6turu vajadustele vastavate teadmiste ja
oskuste arendamine;

— ettevotluse  piirkonnaspetsiifiliste  kasvuvaldkondade  maaratlemine  ja
arendamine, teadus- ja arendustegevus ettevotluse toetuseks;

— piirkonna arendusvdimekuse tdhustamine, vorgustumine ja eestvedamine, osalus
kogukonna arendustegevuses, koosto6 avaliku sektoriga, regionaalsete partnerite
ning teiste haridusasutustega.

Seni on Eestis rahastatud (likoolide regionaaltegevust eraldi Uksikvaldkondadena:
Oppetegevust haridusministeeriumi poolt tegevustoetusena ja ettevotluse edendamist
siseministeeriumi ning majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi initsiatiivil erinevate
meetmete vahendusel. Kolmas KHA tegevusvaldkond — osalus piirkonna arendustegevuses —
on seni olnud ilma rahalise katteta. Samas on see liks mdjusamaid instrumente piirkonna
arendusvdimekuse tohustamiseks (Vaessen ja Velde 2003, Virtanen 2010).

26



5. Suurlinnaviliste piirkondade ettevotete spetsialiseerumine

Koostasid Raigo Ernits ja Garri Raagmaa

Alljargneva osa eesmark on leida Eesti ettevotete piirkondlik spetsialiseerumine, mis on
oluline arvestamaks regionaalsete korgkoolide ja teiste teadmusasutuste erialalist
profileerimist. See saaks olla Uheks eelduseks KHA tegevussuundade valikul ja vGimaldaks
hinnata KHA tegevuse seotust kohaliku majandusega. Anallilsi tarvis kasutasime ettevotete
aastaaruannete andmeid, kust jatsime valja Harju- ja Tartumaa ettevdtted. Regionaalse
anallusi tegime NUTS3" iiksuste ja maakondade (NUTS4) IGikes. Koondasime ettevotted
toostusharudesse ja klastritesse, mis on toodud lisas 5.2.

Ettevotete piirkondlik spetsialiseerumine tuleneb algfaasis looduslikest eeldustest, milleks
on (pdllu)maa, kliima, maavarad ja geograafiline asend, mis asenduvad ajapikku tGhiskonna
poolt loodavate eelistega, milleks on kapital (selle akumulatsioon, finantsasutused),
infrastruktuur (juurdepaas, energiavéimsused), (oskus)toodliste olemasolu (haridusasutused),
teadmised (innovatsioonisiisteem) ja koha miljo6. Reeglina on ettevotluseks paremad
eeldused linnalistes aglomeratsioonides, kus loodud eeliseid enam, ettevétete tihedus
suurem ja struktuur mitmekesisem. Maalistes ja hankiva sektori dominandiga aladel loodud
eeldusi napib, mistdttu Gldjuhul on haruline mitmekesisus kesisem ja vaiksusest tingituna ka
spetsialiseerumine tugevam.

Spetsialiseerumise leidmiseks kasutasime nii hGiveindeksit:

haru _tOotajate _arv_ maakonnas
toOtajate koguarv__maakonnas

haru_hoive osakaalu maakondadeiilene kesk mine

HK =

kui ka kombineeritud klastriindeksit™>:

oy tootajate _arv
tootajate _arv— =
ettevOtete_arv

KF = — x HK
toctajate _arv

EttevOtete aastaaruannete andmete puhul tuleb (ihtlasi arvestada, et regioonides puuduvad
Tallinnas voi ka mujal registreeritud firmade harutehaste ja filiaalide andmed. Siin tuleb ka
arvestada, et andmed ei ole kdigiti korrigeeritud voi puhastatud.

"2 Eurostati Ill-tasandi statistiline tiksus. Eestis on viis NUTS3 regiooni: Laddne-Eesti (Hiiu-, Lédne- Parnu- ja
Saaremaa), L6una-Eesti (Jogeva-, Pélva-, Tartu-, Valga-, Viljandi- ja Vorumaa), Kesk-Eesti (Jarva-, Lddne-Viru- ja
Raplamaa), Kirde-Eesti ehk Ida-Virumaa ning PGhja-Eesti ehk Harjumaa.
B KF v&ib olla vahemikus 0.5-st 1-ni. Kui tegevusala on piirkonnas hulga viikeettevotete pohine (palju to6tajaid
ja palju ettevotteid), on nditaja 1 Idhedal. Kui ettevétteid antud tegevusalal on vahe, on KF 0.5 ldhedal (2
ettevotte puhul on tapselt 0.5, sGltumata tdotajate arvust). Erandjuhtum, kui ettevotteid on vaid 1, on KF
madramatu
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5.1. Traditsioonilised kohaliku ressursi pohised harud — puidu- ja toiduklastrid

Toidutoostuse hdiveindeks NUTS3 |Gikes varieerub 0,44-st (lda-Virumaal) 1,24-ni (Kesk-
Eestis). Iseenesest ei ole varieeruvus vaga suur — viidates sellele, et toiduainetetédstus on
esindatud kdikjal. Ladne- ja LOuna-Eesti vahed ei ole suured: vastavalt 0,88 ja 1,06.
Maakondade [dikes soltub hdive suurte kohalike kombinaatide asukohast: Laane-Eestis on
toiduainetetodstus suure h(")ivega14 tanu Saaremaa suurele liha- ja piimatddstusettevottele,
millele lisandub (le 100 vaiketootja (1,65). Vahe on toidutddstuse héivet Hiiu - ja Parnumaal,
kus suurettevotteid ei ole (registreeritud). Eesti suurim lihatoostus asub Ldaane-Virumaal,
neid ei ole Rapla- ja Viljandimaal (viimases on kill toidutdostuste filiaalid, mis antud
andmetes ei kajastu). Voru- ja Valgamaal on toidutddstused, PGlvamaal neid (registreeritud)
ei ole. Suuremad toidutéostuse ettevotted asuvad suuremates maakonnalinnades (Rakvere,
Voru, Valga, Kuressaare), millel on suur pd&llumajanduslik tagamaa, kust saab piisavalt
toorainet. Ida-Virumaal, Parnus ja Haapsalus on aga jalle teiste majanduste osakaal sedavord
suur, et toidutoostused ei kerki esile, niisamuti on osakaal vaiksem tanu filiaalidele.

Toiduklaster (t66stus koos pdllumajandustootmisega) on viahem esindatud lIda-Virus ja
L6una-Eestis (erandiks P&lva) ning enam esindatud Kesk-Eestis. Toidu kasvatamise vahesus
vrd tootlemisega torkab eriti silma Vorumaal, aga ka Valga-, Saare-, Ldane-Virumaal.
Maakonnad, kus toiduklaster on tervikuna alaesindatud on Hiiu (erand on kalapuiik, kuid see
ei muuda Hiiumaa tervikpilti), Ida-Viru ja Parnu. Viimases kahes on pd&hjus ilmselt korges
linnastumise tasemes ja ka suhtelises suuruses: meie metoodika alahindab vaikesi klastreid
suurtes maakondades.

Kalaplilik esindub selgelt vaid Lédne-Eestis, siin omakorda vaid Hiiu- ja Lidnemaal, (aga mitte
Parnu- ega Saaremaal). See vGib olla samuti tingitud metoodikaprobleemidest.

1. Mida madalamale tasandile minna, seda enam domineerivad (Uksikute ettevotete
registreerimisasukohad. See voib pilti kallutada just seal, kus domineerib vaike arv
ettevotteid.

2. Vaikesemates maakondades tulevad tegevusalad vérdse absoluutmahu korral enam esile.
See voib olla p&hjus, miks Parnu ja ka Ida-Virumaa kalaplitik on ebaolulised.

Tugevates pdllumajandus- ja metsamajanduspiirkonnis torkab silma abistavate tegevuste®™
suur osakaal. See on klastri-loogikaga kooskdlas. Voimalik, et esmasektori ettevotete arvukus
loob eelduse teenuseid pakkuvatele ettevotetele (konsultandid jt.), aga see vajab just
abistavate ettevdtete arvu silmas pidades tapsemat kontrollimist. See tuleb valja just NUTS3
Idikes, aga mitte maakondade |dikes.

Puidut6ostus domineerib Louna-Eestis, on esindatud ka Kesk-Eestis, viidates puidutoostuse
ressursipohisele paigutusele.

1 Uleesindatus, alaesindatus, tugev esindatus, ndrk esindatus: néitavad siin vaid kdnealuste harude hdive
osakaalu vorreldes teiste maakondadega ega kanna siin mingit normatiivset-soovituslikku sdnumit, kuidas voiks
vOi peaks olema.

> EMTAK 3: 016 pollumajandust abistavad tegevusalad ja saagikoristusjargsed tegevused ja 024

metsamajandust abistavad tegevused
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5.2. Téotlev téostus

Tootlev toostus tervikuna (EMTAK C) on tugevamalt esindatud Ida- ja Ldane-Virus, Valga- ja
Viljandimaal, viimastesse lisandus t66stustédkohti 2000ndatel. T66stus on enam esindatud
suuremate linnadega maakondades, ehkki Hiiumaa on siin erand. Vaikestel to6turualadel ei
leia piisavalt teatud eriala tootajaid.

RGiva- ja tekstiilitoostuse hdéivet on enam esindatud Laane-Eestis (siin on omakorda
erandiks Saaremaa, mis on Eestis kdige madalama nditajaga) ja lda-Virumaal, ehkki Eesti
kdige kdrgemad naitajad on Viljandi- ja Valgamaal. Rdiva- ja tekstiilitdostus on valdavalt, kui
tegemist ei ole nisi-, naiteks kasitoo-sugemetega tootmisega, Eestis kahanev, kus suure
osakaaluga maakonnad peaksid arvestama asendustodkohtade leidmisega.

Keemiatoostus on tugevamini esindatud lda-Virumaal, enamus maakondi on omakorda
tagasihoidlikud. Enamasti on need harud maakonniti esindatud ainult Ghe-kahe ettevottega
maakonnas. Ida-Viru ongi ainus, kus saab raadkida laiemalt spetsialiseerumisest
keemiatdostusele.

Metallitootlemine on Lduna- ja Ladne-Eestis alaesindatud, Kesk-Eestis keskmisel tasemel ja
Ida-Virus Ule-esindatud. Metallitootlemise viitab esmalt suurematele linnadele (t66jou
saadavus) ja seotusele transporditaristuga, sh. raudtee-sadamate lahedusele, kuna metalli ja
suurte metallkonstruktsioonide pikk vedu maanteel on kallis ja komplitseeritud.

Masinaehitus on enam esindatud Ida-Virumaal ja Lddne-Eestis ja maakondade |3ikes tanu
vaikelaevaehituse klastrile Saaremaal. Enam masinaehitust ja Uksikuid allharu-ettevotteid
leiab nii Jarva-, Ladne-Viru-, Valga- ja Viljandimaal. Masinaehitust on vdhe Hiiu-, J6geva-,
P6lva- ja Raplamaal — usutavasti taas t60jou puudusest vaiksemates piirkondades tingituna.

Elektroonika ja elektriseadmete tootmises domineerib Ladne-Eesti (tGsi, see haru peaaegu
puudub Ladnemaal), kuhu on viidud ja kohalike ettevétjate osalusel laiendatud rida suuri
tehaseid, milles toimub ka osaliselt tootearendus. Vdahe on elektroonikat ka Kesk-Eestis, v.a.
Ladne-Viru. Louna-Eestis, Ida-Virus, Kesk-Eestis elektroonikatodstus praktiliselt puudub.

Madetoostuse (B) andmetes on nihe, kuna Eesti Energia ei ole registreeritud lda-Virumaal.
Energeetikat (D) ei saa analoogsetel pohjustel anallilisida. Vee- ja jaatmemajanduses on
enam Ida-Virumaa.

5.3. Ehitusklaster ja teenused

Ehitus- ja kinnisvaraklaster kokku (ehitusmaterjalitddstusest kinnisvarani) on tisna Uhtlaselt
esindatud: kdikumine NUTS3 regioonide Idikes vaid 0,87-st 1,09-ni ja maakondade IGikes
0,84st (Lddnemaa) 1,43ni (Saaremaa). Ka ehitus- ja ehitusmaterjalitoostus koos on jaotunud
vaga Uhtlaselt, maakondade IGikes 0,71 (lda-Viru) kuni 1,41 (Rapla). 13-st vaadeldud
maakonnast 10 mahuvad piiridesse 0,88 kuni 1,07.

Ehitusmaterjalide- ja mineraalité6stus'® on alaesindatud L3una-Eestis 0,44 ja lleesindatud
1,63 (Kesk-Eestis), maakondade |6ikes on erinevused juba darmiselt suured: P&lva 0,04, Jarva
0,10, Saare 0,17, Hiiu 0,18, see-eest Ladnemaa 2,1, Ldane-Viru 3,16 ja Rapla 3,96. Tegemist
on nii maavarade olemasolust kui ka (Tallinna) turu lahedusest tingitud spetsialiseerumisega.

16 Kahjuks ei vdimalda EMTAK:i 3 tasand eristada mitteehituslikke mineraale ehitusmaterjalidena
kasutatavatest. Samas on ehitusmaterjalideks ka iks osa metallitéostuse valjundist, mida meie andmed eraldi
siia juurde liita ei vGimalda.
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Ehitusteenustes ilmnebki vaid Ida-Viru alaesindatus, teised maakonnad on k&ik Ulisna
vordsed: Uleesindatud ehitussektor on vdhese materjalitoostusega Hiiu-, JOgeva-, aga ka
Pblva-, Parnu- ja Valgamaal.

Kinnisvaras torkab silma Ida-Viru uleesindatus (1,91), aga ka Saaremaa (3,18), kus
ehitustegevus oli alla Eesti keskmise. Vahe kinnisvarafirmasid on vdikelinnadega Lduna-
Eestis, Raplamaal ja Hiiumaal. Saaremaal on mitmed kohalikud ettevotjad tegevad
kinnisvarasektoris.

Kaubanduses ja transpordis valdavad uleriigilised suurettevotted ja mikrofirmad ja ei esine
piirkondlikku spetsialiseerumist.

Turismis domineerib selgelt Léane-Eesti ja kdige vahem on selle sektori ettevotteid Kesk-
Eestis. Ladne-Eestis kdrgeim osakaal omakorda Saaremaal. Kdik Kesk-Eesti maakonnad ja
Louna-Eesti, v.a. Valga maakond (st Otepaa?) on kdik alla Eesti keskmise.

Hobemajanduses (vananevale (ihiskonnale suunatud tervise- ja heaoluteenused) on enim
ettevotteid Louna-Eestis, seal omakorda Voru- ja Pdlvamaal, maakondadest on (ile Eesti
keskmise veel Parnu-, Jarva. ja Lddne-Virumaa.

Lduna-Eesti
Kesk-Eesti
Ladne-Eesti
Voru
Viljandi
Valga
Saare
Rapla
Parnu
Pdlva
Ladne-Viru
Ligne Vanad harud

Jarva

Jogeva Uued harud
Ida-Viru
Hiiu

-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Allikas: 2011 ja 2010 ettevotete aastaaruanded, autorite koostatud.

Y Meie andmebaas ei hlma ldravihaiglaid, seetGttu tervisevaldkonna kohta tervikuna jareldusi teha ei saa.
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Joonis 5.1. ,Vanade” (toit, puit, tekstiil, metall) ja ,uute” (keemia-, elektroonika-,
masinatoostus, turism ja tervis) harude héive muutus 2010-2011 tuhande téoealise elaniku
suhtes (%).

5.4. Kokkuvote

Eestis on Tallinna ja Tartu valistest maakondadest kriisiaegsest langusest tulemuslikumalt
valjunud suuremate linnadega Parnumaa, Viljandimaa, Vérumaa ja Laane-Virumaa: seal on
loodud keskmisest rohkem uusi té6kohti nii ,uutes” kui ka , vanades” harudes (joonis 5.1).
Piirkondadest on aga edukamalt restruktureerunud Laane-Eesti, kus Ulle keskmise tugevad on
uued harud masinaehitus ja elektroonika ning traditsiooniline spaa-turismisektor. Need
tegevusalad on viimase 20 aasta jooksul markimisvaarselt laienenud, siin on loodud
agraarsektoris kokku kuivanud hdive asemele uusi tookohti.

Lduna-Eesti
Ida-Viru

Kesk-Eesti
Ladne-Eesti
Eesti

Voru

Viljandi

Valga

Saare

Rapla
Parnu
PSlva
Laane-Viru
Lddnemaa
Jarva
Jogeva
Ida-Viru
Hiiu

0 10 20 30 40 50 60 70

Joonis 5.2. Ettevotteid 1000 tooealise elaniku kohta ettevotete 2011 aastaaruannete
alusel. Allikas: 2011 aastaaruanded, autorite koostatud.

Ladne-Eesti tervikuna evib tugevamat ettevotlikku hoiakut, mis on paadinud suurema
ettevotlusaktiivsusega: ettevotete arv elanike kohta (joonis 5.2) on Laane-Eestis kdrgem.
Laane-Eesti edu Giheks pShjuseks on ettevotete omavahelised suhted ja hea koostdo6 avaliku
sektoriga, mistottu siin on rakendunud ka mitmed klastri-laadsed koost6otegevused: nt.
Saaremaa vaikelaevaehitajad, Hiiu plastitootjad, kdikide maakondade turismiettevotted jt.

Eriti paistab hoive suurenemisega uutes harudes silma Saaremaa, kus on kasvav
masinaehitus, sh. vdikelaevaehitus, elektroonika ning (spaa-)turismisektor. Arvestatav on
aga ka sealne toidutdostus ja erinevad vdiketootmised (kivi- ja puidutéotlemine, sepa- ja
kdsit6o). Saaremaal on omavahel aktiivselt suhtlev ettevétjate (kohalike investorite)
kogukond, mille positiivseteks nadideteks on vdikelaevaehitus, elektroonika ja turism.
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Sealjuures ka vilisomanikele kuuluvate ettevotete puhul kohalikel juhtidel (osanikel)
arvestatav sonadigus (Juliussen ja Flgysand 2010).

The location of several high-tech electronics manufacturers in Kuressaare and a blooming boatbuilding
milieu in the same area must be viewed as a result of a dynamic relationship between external capital,
knowledge and networks, and local capabilities and culture for adapting to new industries. /.../
Regional restructuring is dependent on a balance of endogenous and exogenous factors. In the case of
Kuressaare, this is represented by external or foreign investors and local entrepreneurial spirit and
capabilities. (Juliussen ja Flgysand 2010).

Ehkki (vOi just selleparast, et) Saaremaa on logistiliselt ja ressursside mdsttes oluliselt
kehvemate eeldustega kui mandrilised maakonnad, on siinne ettevdtlusaktiivsus suur ja
tegutsemine, sh. ka koostod kdorg- ja ametikooliga pragmaatilisem kui mujal. Kohalike
ettevotete koostdds ja ndudmisel on kasvanud teadmuse pakkumine (6pe ja tehnosiire)
Saaremaa ametikoolis ja TTU Kuressaare kolledZis turismi, sh. spaa, laevaehituse ja
elektroonika valdkonnas. Poliitikakujundajatel ja teistel regioonidel tasuks jalgida Saaremaal
toimuvaid protsesse ja institutsionaalseid arenguid ning nendest dppida.

Traditsiooniliselt toostuslik, aga ka tugeva pollumajandusega, mitmete suurte
rahvusvaheliste ettevOtetega piirkond on Kesk-Eesti. Tooni annab ehitusmaterjalide
tootmine, mida soodustavad siinsed maavarad ja ka lahedus Tallinnale kui suurimale turule.
Kesk-Eesti on jatkuvalt olulisim toidu tootja ja t66tleja. Funktsionaalselt kuulub sellesse nn.
Tallinna suurde ringi ka Ldédanemaa. Piirkonnale on iseloomulik oluline ja kasvav igapdevane ja
sesoonne pendelranne Tallinna, mis kasvatab isikuteenuste ja ka rekreatsioonimajanduste
voimalusi. Mis puudutab teadmussiiret, siis ei soodusta lahedus Tallinnale ja linnade vaiksus
kohaliku véimekuse kasvatamist (Rakvere on siin erand).

Louna-Eesti traditsioonilisteks klastriteks on olnud puit ja toit ning need, ennekdike
puidutddtlemine, paistavad ka nlild silma. 2000ndate keskel, mil td6stustootmine Tallinnast
ja Tartust t60jou puudusel ja palgatdusu mdjul maapiirkondadesse liikus, kasvas
toostushdive ka Louna-Eesti maakonnis, eriti Valga- ja Viljandimaal. Tartu kui kogu Louna-
Eesti keskus, selle (likoolid ja seotud asutused koolitavad ja on tegevad teadmussiirdes
(nditeks piimatehnoloogia, tervishoid). V&ru kutsehariduskeskus ja TOU Viljandi
kultuuriakadeemial on tihenev koost6o tootmisettevotetega. Oluline roll puidu- ja
toidutdostuste tootajate ettevalmistamisel ja tehnosiirdel on spetsialiseerunud Vaimela,
Rapina, Luua ja Olustvere kutsekoolidel.

Ida-Virumaa, kus kadus palju tookohti seoses tootlikkuse suurenemisega pdlevkivitoostuses
ja tekstiilitoostuste sulgemisega, on saanud juurde kill uusi tootmisettevotteid, kuid
kaugeltki mitte piisavalt kompenseerimaks to6kohtade kadu. Regiooni elanikkond on kiiresti
kahanenud. Samas on siin tehtud suuri investeeringuid polevkivi-, energeetika- ja
Olitoostustesse, mis energiahindade kasvu eeldusel on vaga kasumlikud valdkonnad. Neid
suuri, ka riigi omanduses olevaid ettevotteid, juhitakse aga valjastpoolt regiooni, paljud
votmespetsialistid ei ela regioonis, vaid pendeldavad nadalase tsikliga. See on (iks p&hjus,
miks hea asendist ja arvukast toOstustodjdust arengupotentsiaali ei ole Ida-Virumaal
suudetud rakendada ning hdive kasv on jaanud tagasihoidlikuks.
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6. Ulikoolide regionaalsete kdrgharidusasutuste areng alates 2000. aastast

Andmiku viljatéétamisel ja osade andmete kogumisel osalesid: Anzori Barkalaja, Anne
Keerberg, Kalle Karron, Triin Laasi, Joel Peetersoo, Garri Raagmaa, Katri Raik, Mare
Roosileht, Priit Tamm ja Henn Vallimde.

Andmed kogusid: Anne Keerberg, Kalle Karron, Aet Kiisla, Liina Pold, Mare Roosileht, Signe
Susi ja Kandela Oun.

Andmed téétles Garri Raagmaa.

Selgitamaks (likoolide regionaalsete KHA vdrreldavaid pohinaditajaid ja seotust kohaliku
majandusega, koostasime andmiku, mida tdiendasid kolledZite esindajad (vt. lisa 6). Kogutud
andmestik on katseline — osade, eriti KHAde kolmanda (lihiskonna teenimise) valdkonna
tegevusi kajastavate andmete tegelik saadavus ja vdrreldavus tuli alles vialja selgitada.
Andmed kogusid iga Oppeasutuse todtajad ise. Saadud kogemuse alusel oleks vdimalik nn.
regionaalse innovatsioonibaromeetri loomine, mis lubaks jooksvalt hinnata olukorda ning
kujundada  kiiresti ja  adekvaatselt vajalikke poliitikameetmeid.  Regionaalse
innovatsioonibaromeetri puhul oleks obligatoorne registrites ja aruannetes olevate andmete
poolautomaatne koondamine-uuendamine, mis lubaks vdahendada oluliselt td6mahtu. See
voiks olla tiks KHAde Ghisprojekt.

Andmestiku tarvis koguti absoluutarve vdimalusel alates 2000. aastast. Mdnel juhul (kui
aegreal ei ole métet) ka 2012. aasta (I6pu voi 15. nov) seisuga. Andmed on aruandele lisatud
ka valemitega seotud Exceli tabelis, kus ldahteandmeid korrigeerides muutuvad ka
tulemustabelid ja joonised. Andmete tdlgendamisel on kasutatud kolledzZite juhtide ja
vOtmeisikute (7. peatilikk) intervjuusid.

Andmikus kiisimused jagunesid kolmeks: (1) finantsnaitajad, peamised tulud; (2) 6ppekavad,
Ulidopilased, taiendusdope ja IOpetajate edenemine  tooturul; (3) tootajad,
rahvusvahelistumine, teadus- ja arendust66. Andmed on esitatud andmiku kiisimuste
numeratsiooni jargides tabelitena lisas 6 (ka aruandele lisatud Exceli failis) ja joonistena
pohitekstis (allpool ei viidata enam lisale ja joonise korval tabelitele — joonisega sama
numbriga tabel asub lisas).

6.1. KHA tulud ja struktuurimuutus

Ulikoolide KHA koondtulubaas on suurenenud vdrreldes 2000. aastaga seitsmekordseks
(2013. aastal 11,6 miljonit eurot) (joonis 6.1). Mitme Uksuse tulude muutumise po&hjuseks
perioodi kestel on ileriigilised muutused. Naiteks ldvendip&hisele vastuvdGtule Gleminek
2000ndate keskel ja hiljutine tasuta korghariduse reform, aga ka Ulikoolide
struktuurimuutused.

Riiklik koolitustellimus on valdavalt kiill kasvanud (joonis 6.2), kuid selle osakaal kogutuludes
on erinevatel pdhjustel palju muutunud (tabel 6.2/1- ka edaspidi). Tasulise Gppe (joonis 6.3)
tipp saavutati 2004. aastal — demograafilises kdrgseisus —, parast mida on dppeteenustasude
osakaal eelarves (tabel 6.3/1) keskeltlabi pidevalt langenud. Tasuliste Gppekohtade
teenindamisest said suure osa tulust Rakvere ja Parnu kolledzid. Kui Parnu on (le elanud
kaks tasulise dppe kahanemise Sokki: nii lavendi- kui ka tasulise kdrghariduse reformi ajal,
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siis Tallinna Ulikooli kolledZites on tasulise dppe tipp olnud just kriisiperioodil. TTU Virumaa
ja TU Viljandi kolledZis on aga tasulise 8ppe osakaal tulused olnud kogu aeg tagasihoidlik.

Taiendusdpet (joonis 6.4) on selgelt suuremas mahus pakkunud suuremad TU kolledZid (eriti
Narvas ja Parnus). TaiendusOppe tulud ei ole aga keskeltlabi olnud ille 5% kogutulust,
ulatudes vaid Narvas ja Rakveres ennekdike Opetajate tdaiendusGppe arvel 10% kanti. Et
regionaalsete KHAde ks roll on just kohapealse — ja mitte ainult koolidpetajate —
taiendusoppe pakkumine, siis siin oleks kasvuruumi.

T&A projektide arv (tabelid 6.5 kuni 6.8) ja nende taitmisest saadavatulu osakaal kogutulus
(joonis 6.9) on regionaalsetes KHAdes pidevalt kasvanud. Suuremahulised kolledZite ja
kompetentsikeskuste meetme investeeringud on eri aegadel pd&hjustanud projektide
realiseerimise ajast soltuvalt ajutist T&A tegevuse hoogustumist. JOudsalt on kasvanud
selliste projektide arv, mille raames tehakse rahvusvahelist koost66d ja pakutakse piirkonna
ettevotetele-asutustele T&A teenuseid. T&A projektide arv on margatavalt kasvanud
suuremates TU kolledZites, eriti Viljandis. Vilisprojektide arv ja nende tiitmisest saadav tulu
on kasvanud, moodustades ca veerandi nii projektide Uldarvust kui ka T&A laekumistest.
Tagasihoidlikuks on jadanud ettevotete ja todandjatega koostd6ds voi nende tellimusel
taidetud projektide arv.

T&A projekte kajastavate andmete puhul on ({heks probleemiks ehitusprojektide
arvestamine voi mittearvestamine KHAde eelarvetes. Samuti ei kajastu andmetes KHAde
tltarasutuste (nt. kompetentsikeskuste) tegevus, mis on tihedalt seotud KHA tegevusega
(naiteks Rakvere targa maja kompetentsikeskus). Seega tuleks edaspidi T&A alaste tegevuste
maaratlusi tdpsustada, eristades kinnisvaraarenduse kulud ja kaasates KHA-ga vahetult
seotud tegevused.

KokkuvOtvalt on regionaalsete KHAde eelarvetes suurenenud nii tdiendusdppe kui ka
arendusprojektide osatdhtsus, mis lahendab Eesti KHAsid P&hjamaades valja kujunenud
rollijaotusele. Samas suunas ei liigu aga riikliku koolitustellimuse maht, mis on KHAde tulude
osakaalus valdavalt kasvanud. Intervjuude pohjal pttavad KHAde juhid kasvatada tulubaasi
koikvoimalike meetoditega, mistottu vdimalused suurendada stabiilset riiklikku rahastust on
loomulikult ka ara kasutatud.

Regionaalsete KHAde finantssuutlikkus on vaikeste Uksustena markimisvdarselt enam
haavatav nii riiklike kui ka Ulikoolisiseste poliitikate muutumisel. Nii torkavad silma vaga
suured muutused nii (tasulise) dppe tulude kui ka arendusprojektide arvu ja mahu osas, mis
osaliselt tulenevad vastavate meetmete avanemisest. Intervjuude toel saab jareldada, et
oluliseks probleemiks on kuni viimase ajani Uhtse regionaalse innovatsioonipoliitika ja
vastavate tegevuskavade puudumine vastavate struktuuriliksuste arendamisel, piirkondlikes
arengukavades kui ka Ulikoolides endis. Suuremate projektide valjavditlemine ja teostamine
on olnud suuresti KHA juhtide lleanne, mis ei pruugi olla toetatud vdi on isegi takistatud
kohalike omavalitsuste poolt (naiteks Narva kolledzi uue maja ehituse vaidlus) voi ka
Ulikoolide otsustuskogudes, kus toimib sisekonkurents piiratud vahenditele. Tulenevalt
regionaalsete KHAde finantsilisest ebakindlusest Uritatakse lisaressurssi leida erinevatest
kanalitest ja kulutatakse palju energiat projektide koostamisele (sh. mugandamisele
rahastajate poolt esitatud tingimustele vastavaks) ning nendekaitsmisele piirkondlikes ja
Ulikoolisisestes otsustuskogudes.
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6.2. Regionaalsete KHAde oppekavad, iiliopilaskond ja 6ppetéé mahud

Regionaalsete KHAde Oppekavade arv (joonis 6.18) kasvas 2011. aastani (55) ja parast seda
on kahanemas. Sealjuures on otseselt kohapealse ettevdtlusega seotud kavu alla poole,
kusjuures selgelt eristuvad siin TTU kolledZid (tabel 6.19/18), kus k&ik dppekavad haakuvad
regiooni ettevOtete vajadustega. Valjastatud EAPde kogumahud (tabelid 20-24) ei ole
linklikkusest tulenevalt vorreldavad. Kill on KHA tudengitele ja tootajatele valjastatud
ettevotlusainete (nii oma Oppekavade kui ka tdiendavate kursuste) EAP maht osades KHAdes

kasvanud.

Ulidpilaste arv tegi kiire kasvu |3bi 2005. aastani (joonis 6.24), parast mida pédrdus see Tartu
Ulikooli kolledzites, aga eriti just Narvas ja Parnus ajutisele langusele ja saavutas tipu aastal
2012 (4041 uliopilast kokku), parast mida on Tartu ja Tallinna tlikooli kolledzite tlidpilaskond
kahanenud. Siin eristub TTU, mille regionaalsete iiksuste ulidpilaste arv on pidevalt
kasvanud. Muutusi kajastab adekvaatsemalt esmakursuslaste arv (tabel 6.25), mis saavutas
keskeltlabi maksimumi juba 2009 (1209), parast mida on vastuvdetavate arv vihenenud (859

Uliopilast 2013 aastal).

Avatud Ulikooli valdavalt tasulise dppe Oppurite arv (joonis 6.26) saavutas maksimumi 2012.
a ja on kahanemas. Kuni 2012. aastani on pidevalt kasvanud (joonis 6.28) tdiendusoppijate
arv. Valisulidpilasi (tabel 6.29), on vaid Parnus ja Viljandis, vdlismaal dppimas kdib ksikuid
(tabel 6.30) ja valispraktikatel mdnevérra rohkem (ilidpilasi (kuid siin on andmetes suured

lingad). Arvukalt osaleb ulidpilasi koolivalisel praktikal (tabel 6.32).

Lépetanute arv (joonis 6.33/5) jargib vastuvotu tippe 2—3 aastase hilinemisega. Sealjuures on
muutunud Idpetanute struktuur: bakalaureuse Gppekava I0petanute arv tipnes aastal 2006.
Rakenduskorghariduse toetuseks kolledZites 2000ndatel Idbi viidud kampaania kasvatas
nende Gppekavade |Gpetanute arvu, mis oli kdige suurem aastal 2011. Kolledzite pingutused
kdivitada uusi magistrikavu on paadinud tagasihoidliku Idpetajate arvu kasvuga viimastel

aastatel.

Info aasta parast Idpetamist tootavate I6petanute kohta ei ole korrektne ja kdikne.
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6.3. Regionaalsete kérgharidusasutuste personal

Regionaalsete KHAde to6tajaskond (joonis 6.41) kasvas stabiilselt 2012nda aastani, mil palgal
oli kokku 483 inimest, neist tdisajaga 406 (tabel 6.42). Akadeemilisi to6tajad oli 2000ndate
IGpus ligi pool (tabel 6.43), kellest suurem osa on ka kohalikud (joonis 6.44). Eeltoodud teiste
maade kogemuse juures on teadmiste leviku juures kriitiline just kohapealse personali
olemasolu. Siin torkab silma suuruse ja asendi olulisus: suuremates ja kaugemates KHAdes
on enam nii akadeemilisi kui ka kohapealseid tootajaid. Doktori- (tabel 6.45) ja
magistrikraadiga (tabel 6.46) akadeemilise personali osakaal on pidevalt kasvanud (vastavalt
44% ja 50%ni). Viimasel ajal on akadeemiliste to6tajate osatdhtsus tootajate hulgas projekti-
ja arendustootajate (tabel 6.48) lisandumise tulemusena kahanenud.

Just vaiksema ulidpilaste arvuga KHAd olnud agaramad endale projektivbimekust looma ja
vastavat personali palkama. Siinjuures tuleb arvestada ka andmete eripdra: osades
kolledzZites on projektitooga seotud inimesed pdhitdotajaskonna nimekirjas, teistes aga
eraldiseisvates Uksustes. Arendustood tegevate inimeste hulk hakkas kasvama 2000ndate
keskel, parast riiklike kolledzZitele suunatud meetmete rakendumist.

Inimeste hulk, kes kdib osa-ajaliselt KHAdes dpetamas, ulatub lle poolesaja (tabel 6.47) ja on
2000ndatel kasvanud lle kolme korra. Sarnane on ka Oppet6dsse kaasatud praktikute
rakendamise muster (tabel 6.49). Seega kujutavad regionaalsed KHAd endast olulist
teadmiste vahendamise foorumit, kus eri valdkondade spetsialistid kohtuvad nii GliGpilaste
kui ka juba tootavate kursuslastega. Kill on teadmiste vahetamine ettevotetega tugevalt
asimmeetriline: KHA inimestest ei kdi pea kedagi staZzeerimas ettevétetes (tabel 6.50).

Kommunikatsioon toimib siiski valdavalt Eesti piires. Valisdppejoude — nii pohikohaga kui ka
Uksikkursuste lugejana, nagu ka muudel pdhjustel kohal kdinud valiseksperte — on vaid
Uksikuid (tabel 6.51 & 52 & 53). Samuti on KHA t06tajatest vaid vahesed viibinud pikematel
valislahetusel Gppejéuna voi projektipartnerina (tabel 6.54). Valiskonverentsidel on osalenud
vaid veidi Gle 10% tootajatest (tabel 6.55). Intervjuude pohjal on KHAde akadeemilised
tootajad aarmiselt koormatud, paljud neist ka vaikeste lastega pereinimesed, mistottu
pikaajalisse valislahetusse ei soovita minna. Valissuhtlemine on siiski margatavalt
suurenemas. Kasvab ka teadustdédde produktsioon (joonis 6.56), mis on kill KHAde I6ikes
aarmiselt ebalihtlane, ulatudes Uksikutest artiklitest Uksuses paari artiklini t6é6taja kohta
aastas.

Eesti regionaalsete KHAde too6tajaskonna seotus kohaliku majanduse, sotsiaalsete ja avalike
struktuuridega on KHAde jatkusuutlikkuse seisukohalt votmetahtsusega. Enamik peamiselt
erastruktuuride filiaale, aga ka TU Tiri kolledZ, kus oli vdga piiratud kohalik personal ja
kasutati valjastpoolt parinevaid lektoreid, on tdnaseks tegevuse [dpetanud.
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6.4. Kokkuvote andmikust

Regionaalsed KHAd on P&hjamaade rakenduskdrgkoolide ja Ulikoolide keskustega
virreldes viikesed (tabel 6.k1). Uksuste suurusel ei ole aga Ulhest mdju
pohinaditajatele. Pigem sbltub KHAde areng lilikoolide sisemistest otsustest.
Regionaalsed KHAd on teinud 2000ndatel Iabi kiire tudengkonna- ja personali ning
eelarvekasvu, samal ajal pidevalt tegevusvaldkondi (tuluallikaid) lisades: avatud
Ulikool, taiendusdpe, arendustoo.

Ehkki KHAd on kuni viimase ajani kasvanud nii personali kui ka eelarvete poolest, on
kolledzite jatkusuutlikkus viimaste aastate kahanenud vastuvétu ja arendusprojektide
ebakindluse juures kisitav.

Kolledzite esmakursuslaste koondarv hakkas vdhenema 2010ndal aastal. Sealjuures
on TTU kolledZid olnud stabiilsemad vdi kasvanud.

Teadustd0 rahastamine on olnud KHAdes vaga tagasihoidlik.

Rahvusvaheline koost66 (6ppetdd, Oppejoudude vahetus) maht on kasvanud, kuid on
jatkuvalt tagasihoidlik ja vdaga erineval tasemel KHA I0ikes.

Regionaalsete KHAde roll kohalikus arendust6ds ja teadmussiirdes on projektide arvu
ja mahtude alusel kiiresti suurenenud, nagu ka kolledzite to6tajate ja Ulidpilaste
osalus kohalikes vorgustikes, ettevdtluses ja poliitikas.

Arendusprojektide arv ja maht ettevotetega on tagasihoidlik ja varieerub oluliselt.
Haapsalu, Kuressaare, Rakvere ja Virumaa kolledZid osalevad kompetentsikeskuste
meetmes ja on seeldbi oluliselt kasvatanud oma arendusfunktsiooni ning
suurendanud integreeritust kohalikes ettevétlus- ja arendusvorgustikes.

"\ .‘ '\ \J > 1
' ) Narva

Rakvere =
| @ Virumaa @M =

akenduskorgkool

Kirde-Eesti: polevkivikeemia
ja energeetika,
metallitotiemine

~ Pohja-Eesti,
ehitusmaterjalid, toit,

rekreatsioon %

Viike Maarja
padstekool

Haapsalu

Paikuse

o _.._politseikool S
Kuressaare C Pdrnu T
q]m, Vil jandi Py
Louna-Eesti: puidu-ja
>y toiduklastrifl, puhkemajandus ¥,

Ladne-Eesti: puhke- ja tervisemajandus
(spaa), merendus, (elektroonika)-

toostusallhange

\ Vorumaa ;utseh:n'dutkzakus

Joonis 6.K1. Avalik diguslike tilikoolide ja riiklike regionaalsete kérgharidusasutuste

paiknemine. Ettevotete regionaalne (NUTS 3) spetsialiseerumine.
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Tabel 6.K1. Valik avalik diguslike Glikoolide regionaalsete kdrgharidusasutuste naitajad.

Haapsalu | Kuressaare | Narva Parnu Rakvere Tiiri*® Viljandi Virumaa
Asukoha linna elanike arv 2015 10316 13152 59 049 40 005 15400 5215 17 602 37 198"
Loodud/liitunud 1998 1999 1999 1996 1999 1996 2005 2000
Kaugus Tallinnast 2 km / sdiduaeg tundi 100/1:30 217/4:30 210/2:50 |126/1:40| 100/1:15 105/1:25 158/2:00 158/2:05
Kaugus Tartust = km / sbiduaeg tundi 273/3:30 327/6:15 179/2:30 | 171/2:25| 124/1:55 108/1:35 78/1:10 140/2:00
Tootajaid 2013 (koos osaajalistega) 46 21 53 59 16 15 176 103
Akadeemiline personal 2013 11 6 14 30 5 2 75 37
Akadeemiline personal, kes elab koha peal (%) 45 100 79 77 80 -- 55% 92
Uliépilaste arv 2013 244 214 690 841 243 136 718 623
Tudengite arvu muutus 2000-2013, 2000=100 136 446 153 148 324 - 184 413
Esmakursuslasi 2013 71 59 105 158 81 46 143 242
Tulud 2013, 1000 EUR 1449 2021 1718 1558 396 324 3764 3412
Tulude kasv 2006-2013, 2006=100 284 853 171 136 115 - 186 467
T&A projektide arv 2013 2 7 22 32 4 -- 70 2
Uuringute ja artiklite arv 2012 6 5 27 43 0 -- 37 18
T&A laekumised 2009-13 (kokku), 1000 EUR 1799 2582 1262 483 106 -- 2385 3223

Allikad: EHIS 2014; Statistikaamet 2015.

'8 2010 andmed.
¥ Kohtla-Jirve.
20 Kogu personali suhtes.
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7. Korgharidusasutuste tegevuskeskkond ja voimalik moOju regionaalsele
arengule votmeisikute intervjuude pohjal

Uuringu metoodika koostasid Alo Lilles, Joel Peetersoo, Garri Raagmaa ja Jan Seepter. Kaks
viimast tegid ka intervjuud, koondasid ja té6tlesid andmed.

7.1. KHA muutuv roll

Viimasel ajal ilmunud regionaalset innovatsiooni kasitlevast kirjandusest lahtuvalt toimub
Oppimine olulisel maaral isikute ja organisatsioonide vahetus suhtluses, mida mdjutavad
erinevad sotsiaalruumilised tegurid. Uheks oluliseks teadmiste vahetamise ja suhtluse
kohaks on siin KHA, olles ,imitoruks”, millega teadmised maailmast kohale tulevad ning
paigaks, kus need siis sotsiaalse ,,sumina” (vahetu suhtlusega) tdlgendatakse ja kinnistatakse.
Paljude autorite poolt peetakse innovatsioonipoliitikaid hinnates KHA olemasolu lheks
olulisimaks innovaatilisust positiivselt mojutavaks faktoriks. Moistagi soltub see KHA
tegevustest regionaalses innovatsioonislisteemis, selle juhtide ja to6tajate hoiakutest.
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Joonis 7.1. Ulikoolide arv ja nende profiili muutus maailmas (Seppo ja Lilles 2012).

KHA pohiroll on traditsiooniliselt olnud inimkapitali kasvatamine, mis on tugevas
korrelatsioonis sotsiaalkapitali suurenemise ja usaldusvdarsete suhete kujunemisega
piirkonna arendusinstitutsioonide vahel. IImseks trendiks nn. kolmanda p&lvkonna ilikoolide
puhul (joonis 7.1) on ettevdtlikkuse kasv ka Ulikooli sees, proaktiivse hoiaku votmine
ettevotluse ja kohaliku arengu teemade suhtes.

Regionaalse innovatsiooni alane diskussioon on nihkunud institutsionaalse raamistiku ja
Oppimise juurest vorgustike, liidrite ja koha pdhiseks. See tdhendab teistsuguseid
valjakutseid ka KHAle, millel on voimalik toimida (1) koolina, (2) teadusasutusena, (3)
ekspertteadmise pakkuja ja vahendajana, (4) osalejana kohalikus arengus proaktiivse
partnerina voi (5) piirkonna poliitikat ja maine teadlikult kujundajana, olles regiooni iheks
turundusagendiks. MOoistagi on tegevuste puhul piiravaks inimressurss ja rahalised
vBimalused. Samas on ilmne, et kohalikus elus osalejana md&jutavad KHAd ja selle to6tajad
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koha juhtimisprotsesse ja mainet niikuinii. Iseasi, kas neid mdjutatakse teadlikult ja KHA
tegevusplaani kohaselt.

Uhelt poolt on kirjanduse pdhjal juba KHA olemasolu ise koha mainet parandav — selle
elamisvaarsust tOestav fakt. Teisalt, mis aga meid ennekdike huvitab, saab KHA koha ja kooli
maine kujundamisel nii mdndagi dra teha: nahtavus meedias positiivsete uudistega,
meediakajastust leidvate Urituste korraldamine jms. Regiooni identiteedi mindi teine kilg —
elanike kohatunnetus — on motiveerivaks teguriks elanike ja organisatsioonide koostddle
innustamisel. Ka siin on KHAI oluline Uhise identiteedi joudu ja eripdra tunnetada, et seda
oma tegevustes positiivselt rakendada. Teisalt on KHAlI mitmeid vdimalusi nii tegevuste kui
ka selle meedias esitamise abil kohalikku Uhisvaimu ja uhkust suurendada ja seelabi
kaasatavate aktiivsust veelgi kasvatada. Oluline mdiste on siin ka seotus (embeddedness).
Inimesed suhtlevad isiklikul, mitte ainult ametlikul-formaalsel tasandil. See tdhendab, et KHA
suhteid ettevOtete ja kohalike vOimukandjatega peab vaatama ka mitteametliku suhtluse
kontekstis.

Regiooni sotsiaalkapital (SK) ehk suhete kvaliteet ja usaldusvadrsus on identiteedist
mojutatud. Sotsiaalkapital jagatakse kogukonna siseseks siduvaks (bonding) ning
kogukonnast valjapoole suunatud sama tasandi kogukondi (ihendavaks (bridging) ja
vertikaalseid suhteid loovaks e lobivaks (/inking). Piirkond, kus tugev on ainult siduv SK, kipub
sulguma ja marginaliseeruma. Kui piirkonnas on tGhendav SK vaga tugev, vdib probleemiks
osutuda valjapoole suhtlevate erinevate gruppide omavaheliste vastuolude kasv ja Ghishuvi
vahenemine. KHA ilmne panus piirkonna sotsiaalkapitali loomisse on regiooni avamine: olla
ytoruks” maailma ja seeldbi Ghendava SK osakaalu suurendamine. Samas on keeruline
saavutada tasakaalu sisemise seotusega, ilma milleta KHA ei suuda teadmisi regioonis
tohusalt kinnistada, kanda suhtlus- ja kohtumiskoha rolli. Tdiendavalt saab KHA osaleda ( aga
ei pea osalema) valjaspoolsete (riiklike, korporatiivsete) struktuuride lobimisel regiooni (aga
ka KHA enda) arengu huvides. Seda laadi tegevus soltub Gsna olulisel maaral Glikoolide voi
ministeeriumi poolt kohalikele KHA juhtidele jaetud volitustest.

Inimkapitali kasvatamine on KHA traditsiooniline Ulesanne, millele ettevétliku ulikooli
mudelis lisandub innovatsioonile kaasa aitamise kohustus. Traditsioonilise ja ettevotliku
tegevuse vahekord KHAs soltub riiklikest poliitikatest, emallikoolide satestatud
rollijaotusest, kohalike ettevOtete ja organisatsioonide juhtide ja arendusinstitutsioonide
valmisolekust-teadmistest. Vaga olulised on seejuures ka KHA juhtide endi eestvedamine
(leadership) ja hoiakud. lirimaal oli uute kolledZite vorgustiku rajamise taga ennekdike
jouline riiklik poliitika. Pdhjamaades on innovatsioonisiisteemi kujundanud nii riiklikud
poliitikad (vastavad arenguprogrammid) kui ka kohalike omavalitsuste proaktiivne tegevus
oma konkurentsivoimet kolledzZite voi Ulikoolide keskuste abil kasvatada. Eestis kujunesid
Ulikoolide kolledZzid konkurentsis 1990ndate aastate vabanenud haridusturul ennekdike
Ulikoolide ja kohalike véimude (nii maavalitsuste kui ka linnavalitsuste) koost6os (vt. 4
peatiikk). Eeskujuks olid siin kiill P6hjamaades, eriti Soomes tegutsevad sarnased keskused.

Edasises arengus olid aga (iha maaravamas rollis kohalikud KHAde juhid, kes asusid oma
manguruumi laiendama. Eesti KHAde jatkusuutlikkuse puhul ei tundu sedavoérd kriitiline
olema Uksuse suurus, kuivord:

1) KHA (ennekdike selle juhtivate to0tajate) seotus teiste kohalike institutsioonidega,
2) oskuslik balansseerimine Ulikoolide ja kohalike (iha enam just ettevotete) vajaduste
vahel ning
3) lobitdo keskvalitsuses kujundamaks regionaalsetele KHAle olulisi poliitikaid.
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Kui KHA on enda vajalikkust eri tasanditel (kohalik kogukond, emaiilikool ja keskvalitsus)
tdestanud, siis valjendub see ka vastavate meetmete ja projektide arvus ning ka finantsilises
edukuses.

Kdesolevas o0sas soovime vOtmeisikute intervjuude analliisi alusel hinnata KHA
tegevuskeskkonda ning leida selle positsiooni regiooni arenduskorralduses. Anallisis
plliame kvantifitseerida maakondade kaupa nn. pehmeid, raskesti moddetavaid mdjureid
nagu regiooni innovatiivsus, identiteet, sotsiaal- ja inimkapital ning eestvedamine.
Kirjanduse pdhjal voib eeldada KHAga ja ilma KHAta maakondade eristumist. Varasemate
uuringute ja eeltoodud peatiikkide pohjal on toohipoteesiks ka Eesti ida- ja ladnepoolsete
maakondade eeldatav erinevus.

7.2 Metoodika

Metoodiliselt on KHA proaktiivsete tegevuste ja nende mdju hindamine keeruline.
Arvestades anallilisitavate Uksuste vaikest arvu ning inimgruppide ja isikute vahelisi
konkreetseid suhteid, mis vdivad tulemusi oluliselt mdjutada, tuleb jarelduste tegemisel olla
vaga ettevaatlik. Enamasti on analoogseid kisitluspdhiseid uuringuid tehtud suurlinnalistel
aladel, mida iseloomustab suurem institutsioonide tihedus. Innovatsiooni ja eestvedamise
uuringutes daremaapiirkondades on seni piirdutud kas Uksikute voi siis vordluskaasuste
analllsiga, mistdttu alljargnev lahenemine on katse seda monevorra laiendada, puides
innovaatilise miljoo elemente kvantifitseerida.

Kusitlust (vt. lisa 7) kavandades eeldasime (ldist fooni arvestades, et ettevdtluse arendamise
ja innovatsiooni teemad on kohalike otsustajate seas sagedasti arutlusel ja neil on kujunenud
piirkondlikus diskussioonis (buzz) kattuvad seisukohad (Storper ja Venables, 2004; Bathelt jt.
2004). Et otsustajate seisukohad kanduvad Uldjuhul Gle markimisvaarselt laiemale osaliste
ringile, keskendusime vdtmeisikutele (key persons, gatekeepers’* (Graf 2010)), kellel on
oluline mdju piirkonna majandus- ja innovatsioonipoliitika kujundamisele, sh. KHA tegevuse
suunamisele (Allen, 1977; Giuliani, 2005; Munari jt. 2005). Need on inimesed, kes (ihelt poolt
vahendavad globaalset ja riiklikku teadmist kohtadele ja peaksid Uhtlasi olema vdimelised
valtima rajasOltuvuste teket, uuendades pidevalt piirkonna institutsionaalset raamistikku
(Kim ja von Tunzelmann, 1998, Giuliani ja Bell, 2005). Kuid siin-seal vdivad votmepositsioonil
olevad isikud hoopis olla huvitatud status quo ja olemaolevate vGimusuhete sailimisest
(Barca 2009). Votmeisikud on Gldjuhul arvamusliidrid, kes vétavad meedias ja avalikkuse ees
sdna, sh. korgharidus- ja innovatsioonipoliitika teemal. Nende hinnangutel on laiem
kandepind ka seetdttu, et need on kujunenud vahetus suhtluses oma piirkonna teiste
liidritega. Nad on dldjuhul vdimelised kaasa raakima keerulistes innovatsiooni- ja
arenduspoliitika kisimustes, sest valdavad teemat ilma pikemate tdiendavate selgitusteta.
Arvamusliidrite intervjueerimisel on peamine probleem nende tihe ajagraafik. Tegelikult on
ilmne, et piirkondlikus diskussioonis osalevaid votmeisikuid, kelle arvamus loeb ja kes
vastavaid diskursusi kujundavad, on méarksa rohkem: ajakirjanikud, loomeinimesed, MTUde
liidrid jt.

Votmeisikute intervjueerimise eesmargiks oli:

! Termin , vétmeisik” (inglise ,key person®) ja ,gatekeeper”, mis véib tihendada ka mitte juhi positsioonis
olevat isikut, kelle tegevusel on teadmiste levikul suur mdju) ei ole ingliskeelses kirjanduses vastavad. Samas ei
ole eesti keeles vastet viimasele.
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1) koguda nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset informatsiooni regionaalsete kolledzite
tegevuse ja rolli kohta maakondades,

2) vorrelda neid maakondadega, kus kolledZeid voi teisi kdrgharidusasutusi ei tegutse.

Lahenemise katselist iseloomu arvestades hoiti anallilisitase lihtne ning taiendati ankeeti
kvalitatiivse informatsiooniga, valtimaks ekslike jarelduste tegemist. Regionaalsete
vOtmeisikute intervjuud viidi labi kdigis Eesti maakondades, valja arvatud Harju- ja
Tartumaal. Kokku intervjueeriti 102 piirkondliku institutsiooni juhti (lisa 7.2), igas
maakonnas: maavanemat, suurima omavalitsuse juhti (linnapead), omavalitsuste liidu
eesistujat voi tegevjuhti, mojukaima (enamasti kiill ainukest ettevétlus- voi arenduskeskuse
juhti, mdjukaimat kohaliku korgkooli vdi uurimisasutuse juhti ja paari-kolme piirkonnas
suurima kaibega arisektori meedias silmapaistvalt aktiivset ettevottejuhti.

Votmeisikute kisimustik koosnes:

1. vaidetest, millega vastajad vGisid ndustuda voi mitte (vastusevariandid: tadiesti ndus -
5, Uldiselt ndus - 4, nii ja naa / ei oska 6elda - 3, lldiselt ei ole ndus - 2, lldse ei ole
nous -1,

2. kohalike avalike ja arendusasutuste véimekuse ja kasulikkuse vordlevast hinnangust,
fookusega sellele, kuidas kérgkoolid ja teised teadmusasutused toimivad ning

3. poolstruktureeritud intervjuu maakonna, selle institutsioonilise arengu ja isikute
kohta.

Vaited koosnesid omakorda viiest blokist, millega lasti hinnata jargmiste valdkondade seisu:

(1) piirkondlik identiteet,
(2) sotsiaalkapital,

(3) inimkapital,

(4) innovaatilisus ja

(5) juhtimiskvaliteet.

Iga kisimustiku blokk koosnes omakorda votmeisiku isikuomaduste kiisimusest (1), millele
jargnesid Uldvaited (2-4), maakonnas vastava fenomeni lldseisu mootvad vaited (5-7),
keskuslinna (8) ja teadmusasutuse (9-10) vastava fenomeni seisu moodtvad vaited.
Kisimustikku ja intervjuud testiti neli korda kunagiste vétmeisikute ja ekspertidega.

Intervjuud viidi labi ajavahemikul jaanuar—august 2013. Kiisimustiku taitmine vottis aega 25
kuni 40 minutit. Intervjuu kestvus soltus intervjueeritava kasutavast ajast ja huvist asja vastu
ning kestis 10-200 minutit.

Intervjuu alguses defineeriti arendust66 mdiste kui ,,uute ettevotete ja tookohtade loomine
(avalikes asutustes loomisele kaasaaitamine), millega kaasneb jatkusuutlik struktuurimuutus,
regiooni ettevotete konkurentsivbime suurenemine ja elanike heaolu tous” ja regionaalse
innovatsioonislisteemi mdiste kui ,ettevotetele teadmisi ja oskusi loov ning jagav arendus-,
haridusinstitutsioonide ja ettevotete kooslus”.

Vestlust alustati maakonna arendusinstitutsioonide valjaselgitamisest: linnavalitsus,
maavalitsus, maakondlik arenduskeskus, omavalitsusliit, kdrgkool ja uurimisasutus voi
suurim vastavate inimeste kooslus (KHA), kutsekool, ettevotete Uhendus. Intervjuu oli
anonliimne. Kui maakonnas ei olnud kdrgkooli, siis anti samad hinnangud enim KHA
vastavate asutusele, milleks enamasti oli olulisim kutsehariduskeskus.
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7.3 Tulemused. Hinnang ettevotluskeskkonna elementidele

Iseloomustamaks ettevotluskeskkondi maakondades vordlesime vdtmeisikute hinnanguid
maakondade (1) piirkondlikule identiteedile, (2) sotsiaalkapitalile, (3) inimkapitalile, (4)
innovaatilisusele ja (5) juhtimiskvaliteedile (nelja klsimusega blokk, vaited kisimustikus
vastavalt 5-8, 15-8, 25-28, 35-38 ja 45-48). Analilsis rakendame maakondade
kompleksvordlust, st. andmete tdlgendamiseks kasutame maakonna kohta olemaolevaid,
aga ka intervjuust tulnud teadmisi. Uhtlasi lisame interpretatsiooni vdimaliku KHA rolli kohta
vastavate komponentide mdjutamisel ning esitame votmeisikute hinnangud KHA vastavale
tegevusele (KHAsid mitteomavates maakondades hinnati kdige olulisemat kohalikku
teadmusasutust: uurimisinstituuti, kutsekooli jms.).

7.3.1 |dentiteet

Jooniselt 7.2 ilmneb piirkondliku identiteediga seotud vaidete oluline varieeruvus. Tugevama
identiteedi ja sellega seotud parema mainega maakondadeks on kohalike arvamusliidrite
poolt hinnatud Hiiu-, Saare-, Lddne-, Laane-Viru- ja P6lvamaa, aga ka Viljandi- ja VGrumaa.
Vastupidiselt on tagasihoidlik hinnang mainele ja identiteedile antud Ida-Viru-, Jarva- ja
Jogevamaa liidrite poolt. Tugeva identiteedi taga on saarelisus, suhteliselt suuremate ja hea
linnalise keskkonnaga keskuslinnad.. Norgemaks hinnatud identiteediga maakondade puhul
mdojutab seda eeldatavasti mitmerahvuselisus (lda-Virumaa, Valgamaa) voi siis linnaliste
keskuste vaiksus ja keskusfunktsioonide jagunemine mitme linna vahel (nii on see koigis
halva hinde saanud maakondades). PGlvamaa vaga tugeva hinnangu taga voib olla ka setode
(kelle keskus Varska on Pélvamaal) viimaste aastate vadga tugev positiivse identiteedi tdus,
aga ka jatkuvalt aktiivne ja parast 2013.a. omavalitsuste Ghinemist uusi stinergiaid leidnud
PBlva vallavalitsus. Uldplaanis ongi tugevale identiteedile e. suurele eneseuhkusele viitavad
korged hinnangud omased nahtava omakultuuriga maakondadele, mis on nende teemadega
sageli ka meedias esindatud. Kuna paljudest intervjuudest, mis kinnitab ka kirjandusest
leitut, tuli valja, et ainuliksi KHA olemasolu on regiooni maine seisukohalt positiivne, siis oma
tegevust oskuslikult suunates on KHAI ilmselt vGéimalik olla oma regiooni mainekujunduse
Uheks eestvedajaks.

Kuidas aga hinnatakse KHAd kui piirkondliku identiteedi ja maakonna maine kujundajat?
Esitati jargmised vaited: ,KHA olemasolu on andnud /.../-maa mainele palju juurde” ja ,,KHA
on /../ linna ja maakonna turunduse uks eestvedaja“ (Joonis 7.2a). KHA maakondade
nditajad oli kokkuvottes veidi kdrgemad, kuid ilmselgelt erinesid need maakonniti oluliselt
enam. Ida-Viru ja Viljandi, aga ka laienevate kutsekoolidega Pdlva ja Valga votmeisikud
hindasid oma teadmusasutuste olemasolu mdju mainele enam kui hindepalli vorra
kdrgemaks.

Maakonna turundustegevuse eestvedajana hinnatakse KHA oluliselt kdrgemalt Ida-Virumaal
ja Viljandimaal. Seda kinnitas ka kvalitatiivne osa, kus Narva kolledz (viidati nii uuele majale
kui ka Eesti kultuurikeskuse rollile) ja Viljandi KHA olid teistest eristuvad. Intervjuudes mainiti
ka KHA ja eriti selle juhtpersoonide tegevuse olulisust oma asutuse ja sellega ka kogu
piirkonna turundamisel. Hinnangud suurematele KHAdele olid mdnevdrra positiivsemad —
nad on nahtavamad ja nende (imber toimub rohkem tegevusi, millest annab raakida.
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e=—5) /../linnon
Eestis vOrreldes teiste
sarnaste keskustega
atraktiivne

Laane

() /../-maa maine
Eestis on teistega
vorreldes vaga

Parnu o
positiivhe

=) Elanikud
Rapla hoolivad /.../-maast
vaga ja jdavad siia
kindlasti elama

—_—3) /./
. . linnavalitsuse viimase
Laane-Viru kolme aasta
Viljandi pingutuseq maine
parandamiseks on
olnud edukad

Joonis 7.2. Vétmeisikute hinnangud maakonna piirkondliku identiteedi ja mainega seotud vaidetele.

MUU
KHA 10) KHAon/../
Ida-Viru linna ja
Voru maakonna
Pdlva turunduse Uks
Valga eestvedaja
Jogeva
Viljandi
Laane-Viru
Jarva [£9) /../KHA
Rapla olemasolu on
Pirnu andnud /.../-maa
mainele palju
Laane juurde
Hiiu
Saare

Joonis 7.2a. Votmeisikute hinnangud KHA maakonna identiteeti ja mainet kujundavale tegevusele.

7.3.2 Sotsiaalkapital

Joonisel 7.3 on sotsiaalkapitali mddtvatele vdidetele vétmeisikute poolt antud hinnangud.
EttevGtete ja asutuste omavahelise koost66 ja keskuslinna/vallavalitsuse hinnangud suhete
kujundajana varieeruvad maakonniti vaga suurel maaral, viidates vadikestes keskkondades
vaga olulisele isikutevahelistele suhetele: madalamad hinnangud on antud maakondades,
kus (ennekdike keskuslinnades) on toimunud teravaid véimudebatte.

52



Siit ilmneb Ghelt poolt vajadus (aeg-ajalt) omada neutraalset piirkondlikku suhtekorraldajat,
millise rolli tditmine KHA poolt on ilmselt kusitav. Kuid ka v8imaluse pakkumine neutraalsel
pinnal diskussiooniks (foorum) peaks looma paremad eeldused erimeelsuste lahendamiseks
ja uute loovate ideede tekkeks. Kaasa aitamine probleemi lahendamisele vdib olla selgelt
positiivne ka KHAle endale. Seejuures on oluline, et KHA sailitaks neutraliteedi, mis lubab
vordvaarselt suhelda eri osapooltega. Omakorda kerkib (les kiisimus, mil moel ja kelle kaudu
kohalikes vdimumangudes osaleda, sest eemale jaades jaab puudu infomeeritusest,
reaktsiooni adekvaatsusest ja vdimest suhteid ja protsesse mdjutada. KHAde oluliste isikute
osalemine poliitikas vdib aga kaasa tuua sutdistuse erapoolikuses ja vdimetuse tdita foorumi
rolli.

KHA sotsiaalkapitali m@jutamist hindavad vaited olid: ,KHA ja selle inimesed on aktiivsed
/.../-maa Uhiskondlike organisatsioonide t60s osalejad” ja ,,KHA on Uks olulisematest /.../
linna ja maakonna organisatsioonide koostd6 parandajatest (liim)“ (joonis 7.3a).
Maakondades, kus KHA-d on olemas, hinnati taas neid tegevusi keskmiselt veidi kdrgemalt
kui maakondades, kus tegelikult hinnati teist laadi Gppeasutuste mdju sotsiaalkapitali
kujundamisele. Kuid markimisvdaarne on KHA suhtlusaktiivsuse ja suhetekorralduse
tagasihoidlik hindamine, mis viitab siiski KHA tagasihoidlikule sotsiaalsele -
suhtekorralduslikule rollile. Taas eristus lda-Virumaa, mille kaks kolledzit, ja Lidnemaa.

e 15) /.../-maa inimesed on
sotsiaalsed (nad on loonud
palju organisatsioone,
osalevad nendes agaralt ja
suhtlevad aktiivselt ka

valjapoole)
—16; /.../-maa ettevotjad

usaldavad iksteist ja teevad
vajadusel alati koostdod
(suhted ja koostéoévaim on
vaga head)

17) /../-maa asutused ja
organisatsioonid I66vad sageli

Rapla seljad kokku ja méjutavad
riiklikke otsuseid enda kasuks
‘ (lobby)

18) /.../ linnavalitsus on
viimasel kolmel aastal
oluliselt drgitanud uute
Lisne-Viru organisatsioonide teket ja
koostood

Viljandi

Joonis 7.3. Votmeisikute hinnangud maakonna sotsiaalkapitaliga seotud vadidetele.
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MUU

20) KHA on

KRA ks olulisim
Ida-Viru /.../ linnaja
o maakonna
Voru - ] )
organisatsiooni
PSlva de koost6o
Valga parandaja (liim)
Jogeva
Viljandi
Ladne-Viru [119) KHAja
Jarva selle inimesed
Rao| on aktiivsed
apia /.../-maa
Parnu Uhiskondlike
Laane organisatsiooni
. de t606s
Hiiu .
osalejad
Saare
5,0

Joonis 7.3a. Votmeisikute hinnangud KHA maakonna sotsiaalkapitali kujundavale tegevusele.

7.3.3 Inimkapital

Votmeisikute maakondade inimkapitaliga seotud vaidetele antud hinnangud (joonis 7.4) on
hoopis teise mustriga: kdrgemad hinnangud on antud Ida-Virumaal, aga ka Raplas ja Jogeval,
Ladne-Virus ja Ladanemaal, mis on lahemal suurtele linnadele Talllinnale Tartule, ja kuhu ning
kust nendesse maakondadesse toimub intensiivne pendelranne. Kaugemate maakondade
nagu Hiiu-, Parnu-, Polva-, Valga- ja VOru votmeisikud tunnevad haritud inimestest ja
spetsialistidest enam puudust. Nii viitavad selle kiisimustebloki hinnangud Eestis toimunud
voimekamate inimeste koondumisele Tallinna ja Tartu too6turualadele, kes leides
suurlinnades seal rakendust, saavad naabermaakondades (Rapla, Jogeva) edasi elada. Ka
voimaldab |dhedus Tallinnale-Tartule palgata sealt teistpidi pendelrdndadajaid. Erijuhtum on
Ida-Virumaa, kus on Eestis mdistes suured linnad ja (iksjagu suurem tootajate valik, aga kus
suurettevotted palkavad vajadusel spetsialistid valjastpoolt. Paljud Ida-Virumaal to6tavate
ettevotete ja asutuste (tipp)spetsialistid ja juhid ei ela tegelikult koha peal, vaid pendeldavad
nddalase tsikliga, mistéttu nad ei ole seotud kohalike sotsiaalsete vorgustikega. Seega
kriitiline on just Tallinnast ja Tartust kaugemate maakondade KHAde tegevus vGimekate
inimeste palkamisel ja/v6i muul moel kaasamine piirkonna tegevustesse koolitajate,
projektipartnerite, investorite voi monel muul moel.

KHA moju inimkapitalile hindavad vaited olid: ,KHA on vajalik kohapealsete ettevotete ja
tootajate teadmiste kasvatamisel” ja ,, Tanu KHAle on /.../ ettevéGtted oluliselt kaasajastunud
ja arenenud” (Joonis 7.4a.) Esimene vaide saab vdga korged keskmised hinded — tegemist on
ju koolide pdhitegevusega. Esimese vaite puhul on hinnangud kdrgemad aga hoopis ilma
KHAdeta maakondades, mis viitab (kvalitatiivses osas leidis see ka kinnitust) KHA pakutava
Oppe vdhesele praktilisusele (voi siis ka selle kohta teadmise vahesusele). Positiivseimalt
eristuvad Vorumaa ja Jarvamaa ning Pdrnumaa ja lda-Virumaa votmeisikute antud
hinnangud. Muidu ettevotetega tihedalt koost66d tegevate KHAde suhtes Oeldi
intervjuudes, et kuna nende profiil on vdga kitsas, siis ei ole ka moju inimressursi
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arendamisel kuigi laialdane. MOoju ettevotete arendamisele hinnatakse oluliselt
tagasihoidlikumaks ja siin eristub selgelt positiivselt vaid Vorumaa KHK. Nagu ilmes ka KHAde
endi andmetest, on osalemine ettevotete t60s seni tagasihoidlik. Samas tuleb dra markida
Uht teist nUanssi. Nimelt hindasid mitme maakonna ettevétjad kutsehariduskeskuste
inimkapitali vormimisel, so. tOoOtajate ettevalmistamisel marksa kriitilisemalt: , KHKst
tulevate noortega ei ole midagi peale hakata, sest neil on tdiesti valed hoiakud“. Selgituseks
Oeldi, et ju on kisimus kutsekooli joudvas ,materjalis“: ,Kutsekooli minevate noorte
motivatsioon ja véimekus on sedavord madal, et nad ei passi isegi liinitééle”.

=75) /../-maa
ettevdtjate ja
oskustooliste teadmiste
ja oskuste tase on

—%‘)jr%?}@ﬂgal on taiesti

piisav oskustega
inimeste ressurss

====27) /.../-maasuudab
ahvatleda talente
véljastpoolt

==728) /.../linnavalitsus
on viimasel kolmel
aastal oluliselt
kasvatanud kohalikku
teadmusvdimekust

Viljandi

Joonis 7.4. Vétmeisikute hinnangud maakonna inimkapitaliga seotud vaidetele.
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Joonis 7.4a. Votmeisikute hinnangud KHA maakonna inimkapitali kujundavale tegevusele.

7.3.4 Innovaatilisus

Votmeisikute antud hinnangud maakonna innovaatilisusele on Uhelt poolt mdnevdrra
kiisitava vaartusega, sest ikka veel — nagu ilmnes intervjuudest — defineeritakse
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innovatsiooni vaga erineval moel. Joonis 7.5 vadidete hinnangud mdddavad ilmselt piirkonnas
valdavat ambitsiooni, mida avaliku elu tegelased (osalt ka needsamad kisitletud liidrid) on
Ules argitanud. Nii tulevad siin positiivselt esile praeguste voi hiljutiste vdga jouliste
linnapeade voi teiste avaliku elu tegelastega Rakvere ja Haapsalu, Kuressaare, Narva ja Polva.
Tootearenduse ja loova keskkonna kisimustes on nahtav seos maakondade suurusega:
suurematel ettevotetel ja linnadel on Uldjuhul enam ressurssi toodete, turunduse ja muu
arendusega tegelemiseks.

KHA moju innovatsioonile hindavad vaited olid: ,KHA teeb ettevdtetega usinalt
innovatsioonialast koostood” ja ,KHA tegevus on olnud olulisim /.../ uute ettevétlusideede
kohaletooja ja kaivitaja“ (joonis 7.5a). Uldhinnang on nii KHA ja ettevdtete
innovatsioonialasele koostdole kui ka proaktiivsetele tegevustele tagasihoidlik. Kill on
siinkohal enamasti KHAdele antud hinnangud kdrgemad kui kutsekoolide-uurimisasutuste
tegevuse kohta. Kérgeimad hinded innovatsioonialasele koostddle said Laane-, Saare-, Voru-
ja Ida-Virumaa KHAd (nendes maakondades on loodud ka koolide juurde
kompetentsikeskused). Innovatsiooniliidriks ei pakuta KHAsid intervjuude alusel pdhjusel, et
nende senine tegevus on olnud kanaliseeritud erialaselt killalt kitsalt, mistdttu mdju
innovatsioonile on olnud tagasihoidlik. Voéru-, Laane-Viru- ja Ldanemaa, mida selle vaite
pohjal tle keskmise hinnati, on taas need, kus on kompetentsikeskused.

Saare ===35) /.../inimesed ja
ettevotted on vaga
uuendusmeelsed
(haaravad koigest uuest
kinni)

Ida-Viru ) Laane
—36) /.../ ettevdtted
arendavad pidevalt uusi
tooteid ja teenuseid
Parnu

37) /../-maaon Eesti
innovatsiooniliider
Rapla

==38) /.../linnavalitsusel
on olnud viimasel
kolmel aastal keskne roll
innovaatilise
ettevdtluskeskkonna
loomisel

Viljandi

Joonis 7.5. Vétmeisikute hinnangud maakondade innovaatilisusega seotud vaidetele.
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Joonis 7.5a. Maakondade vétmeisikute hinnangud KHA innovaatilisust kujundavale tegevusele.

7.3.5 Juhtimiskvaliteet

Votmeisikute antud hinnangutes maakondade juhtimiskvaliteedile (joonis 7.6) kombineerub
maakondade suurus ja paiknemine. Majanduslikus mottes edukamaks hindavad end Pdhja-
Eesti maakonnad. Hinnangud linna ja ettevotluse tugistruktuuridele on méjutatud kohaliku

juhtimise stabiilsusest ja isikute-institutsioonide vahelistest suhetest. Elu kriisijargne
edenemine annab hinnangutele lldise positiivse fooni.

KHA modju maakonna juhtimisele hindavad vaited olid: ,KHA osaleb oma inimestega /.../
linna ja maakonna strateegiate ja arengukavade koostamisel ja ,KHA osaleb ja mdjutab oma
tegevusega oluliselt /../ linnas ja maakonnas tehtavaid otsuseid (ettevotete
Umberkorraldusi, investeeringuid)” (joonis 7.6a). Osalushinnangud olid md&juhinnangust
oodatult palli vorra kdrgemad ja mdlema vaite puhul hinnati ka KHA mdju keskmiselt kahe
kiimnendiku vorra korgemalt. Hinnangute erinevused maakondade vahel, kus KHAd
paiknevad, ei olnud markimisvaarsed, mis Uhtib kvalitatiivse infoga, mil kohaselt KHAd
Uldjuhul osalevad oma inimestega piirkondlike arengukavade koostamisel. Samas ei ole
KHAde mdju otsustamisele kuigi maarav.

Mojukuses ei joonistu maakondade 16ikes vélja kindlaid mustreid, valja arvatud aktiivsemate
KHAde ja KHKdega maakondade veidi kdrgema hinded. See viitab esiteks eestvedamisel-
otsustamisel vaga suurele soltuvusele isikutest — proaktiivseid ja ndahtavamaid KHAsid
hinnatakse ka mojukamaks. Teisalt tuleb arvestada, et Eestis on tsentraliseerimise tulemusel
maakonna ja kohalikule tasandile jaanud alles vaga vahe otsustamist. Mitu intervjueeritavat
vaitis, et naeks KHAde inimesi enam vastavates korralduslikes rollides, uskudes, et sel viisil
voiks otsused olla kvaliteetsemad. Samas aduti just vaikeste kolledzite puhul, et nende
inimressursi vaiksuse juures ei ole kuigi realistlik suuremat mo&jukust saavutada.
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Joonis 7.6. Vétmeisikute hinnangud maakonna juhtimiskvaliteediga seotud vaidetele.
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Joonis 7.6a. Votmeisikute hinnangud KHA osalemisele ja m&jule maakonna juhtimises.
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7.4. Koondanaliiiis ja seosed tegurite vahel

Et vOtmeisikute keskmised hinnangud kd&ikusid maakonniti olulisel maaral (optimistlikumad
olid Ladne-Viru, Saaremaa ja Laanemaa ning pessimistlikemad Hiiu, Parnu ja Jarvamaa
vOtmeisikud), siis jagasime need labi maakondlike keskmistega. Kategooriate I6ikes hinnati
Ule keskmise sotsiaalkapitali, identiteeti ja juhtimist ning kriitilisemalt inimkapitali ja
innovaatilisust, mis on ka maalisemate piirkondade puhul Ulleeestilises vdrdluses loogiline.
Katsetasime ka summeritud nditajate korrelatsioonianaliiiisiga, mis andis tugeva seose
inimkapitali ja identiteedi hinnangute R=O,880** ja arvestatava seose sotsiaalkapitali ja
innovatiivsuse hinnangute vahel R=O,556*. Teised seosed ei olnud statistiliselt olulised.

Maakondade I6ikes tulid keskmistes koondhinnangutes esile (joonis 7.7) tugevama
identiteedihinnanguga Laane-Eesti maakonnad Hiiu-, Ladne- ja Parnumaa ning Laane-Viru-,
Viljandi- ja Pdlvamaa. Ndrgema identiteedi hinnanguga olid Ida-Viru, Jégeva ja Jarvamaa.
Sotsiaalkapitali (suhete aktiivsuse) taset hindasid kdrgemalt vdiksemate Hiiu-, Jogeva ja Jarva
maakondade votmeisikud, samas kui suuremad maakonnad nagu Virumaa ja Parnu pidasid
suhete kvaliteeti probleemsemaks. Inimkapitali keskmine koondhinnang on tagasihoidlik,
kusjuures esile kerkisid lda-Virumaa ja suurlinnade ldahedased maakonnad (vt. eelnev
arutlus). Innovaatilisuse keskmine koondhinnang on samuti tagasihoidlik, esile tdusevad aga
just KHAdega ja kompetentsikeskustega maakonnad. Juhtimisvdidete koond on kdige
Uhtlasem, monevorra positiivsemalt on enda eestvedamist hinnanud suuremad ja Ladne-
Eesti maakonnad.

— |dentiteet
Rapla

— Sotsiaalkapital

Inimkapital

= |nnovaatilisus

Laane-Viru

= Juhtimiskvaliteet

Viliandi

Joonis 7.7. Votmeisikute viie valdkonna maakondlike keskmistega labi jagatud summeeritud
hinnangud maakonnale.
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Grupeerides samad andmed KHA ja ilma KHA maakondade I6ikes tuleb ennekdike esile
suuruse moju, millega reljeefseimalt eristuvad hinnangud sotsiaalkapitalile. Markimisvaarne
vahe ilmneb aga innovaatilisuse hinnangute juures, kus vdib eeldada KHAde ja
kompetentsikeskuste Umber toimuva tegevuse mdju nende kujunemisele. Summeerides
vOtmeisikute hinnangud NUTS3 regioonide 10ikes, ilmnevad olulised geograafilised
erinevused: Laane-Eesti maakonnad paistavad silma oluliselt kdrgemalt hinnatud identiteedi
tugevuse ja ka enamike vaiksusest ja kaugemast asendist hoolimata kdrgeimaks hinnatud
keskmise juhtimiskvaliteediga. Intervjueeritavatega suheldes ilmnes eriti just saartel, aga ka
Ldane- ja Parnumaal enamike votmeisikute tugev seotus kohaliku kogukonnaga.
Intervjueeritavad hindasid Laane-Eestit vaga atraktiivseks elamiskohaks ja selgitasid, et sealt
parit inimeste valdav hoiak on, kui vahegi vdimalik, siis leida endale rakendus piirkonnas.
Sotsiaalkapitali hinnati korgemaks Louna-Eestis, kus on traditsiooniliselt tugevamad
kogukondlikud vaartused ja ka vaiksemad maakonnad. Inimkapitali ja innovaatilisuse
hinnangud on kdrgemad P&hja-Eestis.
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Joonis 7.7a&b. Votmeisikute viie valdkonna summeritud hinnangud viidetele soltuvalt KHA
olemasolust ja piirkonnast.

KHA-maakonnad: Ulikoolide kolledzite maakonnad + Vérumaa
Ladne- (Hiiu-, Lédne-, Saare-, Pdrnumaa), P&hja- (Rapla-, Jarva-, Lédne-Viru-, Ida-Virumaa) ja

a)
b)
L6una-Eesti (J6geva, Viljandi, Valga-, P6lva-, Vorumaa).

Proovisime maakondi viie nditaja bloki alusel klasterdada (joonis 7.9). Vaga erinevad teistest
on Jogevamaa ja lda-Virumaa. Esimene on tegelikult Tartuga vaga tihedalt seotud, mistGttu
ka mitmed, eriti inimkapitaliga seotud hinnangud olid vaga korged. Ehkki maakonnas on mitu
olulist teadmusinstitutsiooni: Luua ja Poltsamaa kutsekoolid ning JOgeva Eesti
Taimekasvatuse Instituut, on peamine haridus- ja teadmuskeskus ikkagi Tartu. Ida-Virumaa
on aga eriparase elanikkonna koosseisu ja majandusstruktuuri ning vadga heterogeense
institutsionaalse Ulesehitusega piirkond. Seal on kill suured sisemised ressursid (inimeste
arv, suurfirmad jms.), kuid globaalsete teadmiste hankimiseks ja kohalikes ettevétetes
vajalike spetsialistide ettevalmistamiseks on hadavajalik anda kdrgharidust kohapeal.
Paljuski tuleneb see hadavajadus Ida-Virumaa kui tilpilise taanduva toostuspiirkonna
mainest, mis ei ahvatle sinna elama asuda.
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Joonis 7.9. Votmeisikute viie valdkonna summeritud hinnangute klasteranalidsi
dendrogramm.

Eraldi klastri moodustavad Laane-Eesti tugeva turismiarengu fookusega Parnu- ja Ldanemaa,
millele mOnevdrra siiski eristuvana liitub Hiiumaa. Kdik kolm on suurematest keskustest ja
omavahel flusiliselt eraldipaiknevad, nii et kohapealse teadmuse jarele on vajadus olemas.
Kahes esimeses on ka turismiettevotetega koostooéd tegevad kolledzid. Hiiumaa suuruse
juures ei ole eraldi kdrgkooli olemasolu realistlik, kuid teadmusvahendaja rolli tdidavad seal
avalikud asutused ja mitmed tuntud persoonid, kes on vaikses kogukonnas kuuldavad-
nahtavad ja kellele lihtsalt meeldib seal elada.

lImselt peaks Ladane-Eesti klastrisse kuuluma ka Saaremaa, kuid selle vétmeisikute hinnangud
klapivad enam kokku aktiivsete uute to6stusmaakondade Ldane-Virumaa (mis on tegelikult
siiski juba traditsioonidega td0stuspiirkond), Pd&lva- ja Viljandimaaga. Koikidele nende
keskuslinnadele on intervjuude pd&hjal olnud iseloomulik (pro-)aktiivne ettevétlust oluliselt
toetav juhtimine, mis on m&junud arengutele ja ka teistesse institutsioonidesse suhtumisele
positiivselt. Maailma avanemisel on olnud Uksjagu rolli ka kohalikel koolidel: KHAdel ja
P6lvamaal Réapina Aianduskoolil, millel on (le-eestilised ja valisvorgustikud, millega
taidetakse ,toru” rolli.

Omaette klastri moodustavad Jarva-, Rapla-, Voru- ja Valgamaa, mis on olulisel maaral
kaotanud oma po&llumajanduslikku ja ka t66stushdivet, kuid ei ole seni suutnud rakendada
eelkirjeldatud klastriga vorreldavaid tulemuslikke kohalikke arenduspoliitikaid. Nimetatutel
ei ole ka Ulikoolide kolledZeid. Vérumaa kutsehariduskeskus kannab kiill kogu LGuna-Eestile
olulise puidutdotlemise teadmuskeskuse rolli, V6rus on ka teadusinstituut, kuid nende
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institutsioonide tegevust on vdidetavalt Uksjagu nivelleerinud varasem pikaajaline
voimuvditlus Voru linnas. Jarvamaal tegutses 2011. aastani Tiri kolledz, kuid Gppekava
ammendumisega see ka suleti. Valkas tegutses viike Lati Ulikooli kolledZ, mis samuti on
tanaseks suletud.

7.5. Teadmusasutuste roll regionaalses innovatsioonisiisteemis

Votmeisikutel paluti hinnata ka KHA rolli teiste arengutegurite ja -asutuste taustal. Esimese
kiisimusega paluti votmeisikutel jarjestada maakonna konkurentsivéime tegurid: ,Millised
on vorreldes teiste maakondadega /../-maa ettevotluse arengus jargmised tugevused.
Jarjestage (1) llus loodus, (2) Heade oskustega to6tajad ja spetsialistid, (3) Usalduslik ja tegus
ettevotluskeskkond, (4) Konkurentsivoimelised ettevotted, (5) Hasti toimiv avalik haldus ja
ettevdtete tugiteenused ning (6) K&rgkooli/teadusasutuse olemasolu”. Uldtegurite loetelus
ei hinnatud KHAsid ettevGtluse arengus kuigi olulise tegurina (joonis 7.10). Siiski pidas
enamik nende maakondade votmeisikuid, kus KHA olemas on, oma korgkooli selgelt
olulisemaks kui votmeisikud oma maakonna dppe-uurimisasutust mujal.

Teiseks palusime vorrelda ettevotluse arendamisel olulisi institutsioone: ,Hinnake millised
kaks institutsiooni on /../-maa ettevotluse arendamisel (uute etteviotete ja téokohtade
loomise soodustamine) kdige enam ja kdige vihem tulemuslikud /Arge oma institutsiooni
hinnake!/.”“ Keskmine oleks seega 3 palli (Joonis 7.11). Keskmisest kdrgemad hinded said
arenduskeskused (3,7) kutsekoolid (3,4) ja linnavalitsused (3,1), keskmisest madalamad
hinded aga omavalitsusliidud (2,3) ja maavalitsus (2,8). Keskmine hinnang eristus
maakondades, kus KHAd paiknevad (3,2) arvestavalt hinnangust maakondades, kus KHAsid ei
ole (2,3). Kohalike omavalitsuste suutlikkust kahandab vaiksus, mis kajastub ka tulubaasis.
Kohalike omavalitsuste liidul kui vaikeste ja pingeliste eelarvetega liksuste Ghendusel ei ole
reaalset joudu maakonna tasandil arenguprobleemide kompleksseks lahendamiseks.
Maakonda (ihendava institutsiooni rolli ei suuda vélja kanda ka maavalitsus, seda tanu oma
sisuliselt olematule eelarvele ning pigem simboolsele arendusfunktsioonile. Maavanema
positsioon sillana uldriikliku ja maakondliku tasandi vahel on keeruline. Katke intervjuust:
»Mida sa seal maakonnas lildse teed, kui ei suuda poliitikaid maha miiiia, milleks me sind
sinna panime?“, kuid on samas Uks kindlamaid véimalusi kogukondliku ja poliitilise tiksmeele
leidmisel ja piirkonna seisukohtade viljendamiseks ministeeriumitele. Onnestumisi piirkonna
arenduskiisimustele koiki pooli rahuldavate lahenduste leidmisel peetakse siiski pigem
onnelike asjaolude kokkulangemiseks, mis on intervjuu pdhjal: ,/.../ sulam heast tahtest,
karismaatiliste ametnike-arendusspetsialistide piilidlusest ja usalduslikest sidemest
erakondlikul tasandil”.

Kdrgkoole hinnati maakondades, kus need olemas, keskmiselt sama oluliseks ettevétluse
arendamise asutuseks kui linnavalitsusi. KolledZitega maakondades said veidi (0,3 palli)
kérgema hinde ka kutsekoolid. Ule keskmise olid ndhtaval Viljandi- (3,5), Ldane-, Pirnu- ja
Ida-Virumaa (3,3) korgkoolid, millega nad platseerusid ettevotluse arendusorganisatsioonide
seas 2—3 kohale. Seega on Ulikoolide kolledzid saavutanud oma lihikese tegutsemisaja
jooksul usaldusvaarse koha ettevotluse arendamise institutsioonide seas regioonides. Tdsi,
kutsekoole peetakse ettevdtluse arengus siiski oluliselt tahtsamateks. Maakondliku
haldusliku ndrkuse taustal on (likoolide kolledzitel ihelt poolt enam ruumi silma paista, kuid
teisalt — mis on aga suureks probleemiks — napib reaalseid finantsiliselt véimekaid
koostoopartnereid.
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Joonis 7.10. Vétmeisikute jarjestatud hinnangud maakonna konkurentsivdime teguritele.
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Skaala: 5-kdige olulisem, 0-kdige vahem oluline.
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Joonis 7.11. Vétmeisikute jarjestatud hinnangud maakonna ettevdotluse arendusinstitutsioonidele

vastavalt nende olulisusele. Hindamisel margiti kaks olulisimat ja kaks kdige ebaolulisemat asutust.

KHA tahendab korgkoolidega maakondade hinnangute keskmisi (3,2). Sinine joon kdikide

maakondade keskmist (2,7).
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7.6. Votmeisikute hinnang iildistele arenguteguritele

Intervjuudes paluti votmeisikutel radkida maakonna ja oma asutuse arengutest, erilise
fookusega KHAde tegevusele ja rollile arengu kavandamises, innovatsioonis ja konkreetsetes
arenguprojektides osalemises.

Rahvastiku vdhenemine ja vananemine ning daremaastumine esinevad kdigis uuringus
kasitletud maakondades. Vastuabinduna pakuti vdlja maksuerisuste rakendamist soosimaks
ettevotlust Tallinnast ja Tartust kaugemal: ,,Miks peaks keegi oma raha peale vihane olema
ja ettevétte plisti panema Tallinnast, Tartust kaugel?“ ,,/.../ maakonnas ei ole lihtsalt raha!“
Vilja toodi ka madalat palgataset ja ettevotluse keskendumist allhanketéddele. To6joud ja
kohapealsed loodusressursid on vaartused, mida peavad hindama ka ettevdtjad: ,,Praegu on
olukord, kus véhegi tegus tdéline otsib rakendust Péhjamaades. Esialgu nad pendeldavad,
aga varsti ei pruugigi tagasi tulla.” Seega on oluline soosida tootmises kdrgema
lisandvaartuse andmist ja ettevotete eksporttegevust, mis peaks tagama palga tdusu. Olulise
meetmena nahti ka riigiametite (tagasi)kolimist maakonnakeskustesse: ,Mina juhin edukalt
oma lile Eestilist firmat interneti abiga, kuidas ei suuda ministeeriumid sellega hakkama
saada?”. Ministeeriumide allasutuste kolimine laiendab maakonnakeskuste funktsioone ja
toob ka rakendust kvalifitseeritud toojoule: ,Ainuliksi haritud inimeste olemasolu paneb
kohaliku elu liikuma®. Vaga olulise kiisimusena piirialade majanduspotentsiaali rakendamisel
ja elu-olu Uldisel paranemisel nahti nii Louna-Eestis kui ka Ida-Virumaal head labisaamist
naaberriikidega.

Ettevotluse edendamise solmkisimusena toodi vdlja infrastruktuuri areng, seda nii
teedevorgu raskeveokikindluse kui ka kiire internetiihenduse osas. Suurima otsese
puudujiigina margiti Uile Eesti riigimaa kasutuselevdtu keerukust ja aeglust: , Ukski investor
ei oota poolteist kuni kaks aastat, mil saabub otsus”. ,Seoses Reiljani protsessiga ei julgegi
keegi otsuseid langetada ja nii need protsessid venivad”, “Kérge Keskkonnaministeeriumi
ametnik soovitas mul asja otsustamiseks teda ennast kohtusse kaevata. Ja nii nagu kohus
otsustab nii ka jadb.”

Ettevotjad suhtusid avaliku sektori toetusesse enamasti skeptiliselt (valja arvatud need, kes
olid seda olulisel maaral tunda saanud): ,Peaasi, et ei segaks tegevust”. Vaga kriitilised
ollakse haldusreformi venimise: ,Mina riskin ettevotte majandamisel oma varaga. Millega
riskivad riigiametnikud — mitte millegagi!” ja ettevotluse huve arvestavate poliitikate
valjatéotamise suhtes: ,Kdibemaksu muutmine viidi Iéibi (ihekuulise etteteatamisega. Viga
raske oli seda vilispartneritele selgitada. Ukski normaalne riik ei anna maksumuudatusega
kohanemiseks aega vidhem kui aasta voi vdga ddrmisel juhul pool aastat.” “X erakonna
korgetasemeline esindus kdis just ettevottega tutvumas. Lasid 20 minutit endale kéike
ndidata, mingeid ettepanekuid ei kisitud, arutelu ei jérgnenud. Jooksid jdrgmisele
kokkusaamisele. Tdielik ajaraiskamine!”

Vaga korgelt hinnati votmeisikute seas kutsedppekeskusi ettevdtete partnerina t66jou
koolitamisel. Kutsedppekeskuste potentsiaali nahti |abi Opetatavate erialade valiku
piirkondlike spetsialiseerumiste toetamiseks: , Kutsedppekeskused on kui toru, millega riik
saab toimida ettevotlustegevuse avardamisse”. Samavaadrselt hinnati kutsedppekeskuse
voimalusi ka paindlike Oppeprogrammide kaudu ettevotluse jooksva koolitusvajaduse
katjana. Korgelt hinnati ka kutsedppekeskuste tehnilist baasi, millesse on markimisvaarselt
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investeeritud nii  kohalikke kui Euroopa Liidu vahendeid. Kasvuruumi nadhti
kutsedppekeskuste sisu arengus: teooria ja praktika paremas seostamises, paindlikkuses ja
proaktiivsuses  piirkonnale vajalike tdiendusdppeprogrammide rakendamises ning
Opetajaskonna teadmiste ja Opetamisoskuste edendamises: ,Kutsekas hakkab paljudel igav —
korralikke opetajaid pole”.

EttevOtjad hindavad kdrgelt kutsedppekeskuste tegevust nii spetsialistide koolitamisel kui ka
potentsiaalse t66jou Uldisel ettevalmistamisel (,et noortest ildse asja saaks”). Mitmed
reaalse personaliprobleemiga ettevotjad olid aga ka kriitilised: , Kutseka 3-aastase kursuse
vOiks ldbida 3 nddalaga.” ,Kutsehariduses on pandud suured rahad infrastruktuuri
arengusse. Vajaka on koostoost nii ettevotete kui ka koigi teistega. Paindlikkuse klisimus.
Vajalik on leida oma koht tdienduskoolituse ja elukestva O6ppe valdkondades”. ,Téna on
olukord, kus KHKd ei suuda varustada ettevotjaid té6jéuga. Ettevotjad ostavad liksteiselt
téojoudu dle”. ,/../ kutsehariduskeskuses on seadmed, mida pole Eestis veel (ihelgi
ettevéttel. Kus need Iopetajad siis t66d saavad? Kutsehariduses peab 6ppeprotsess olema
tihedalt seotud ettevétjate voimaluste ja vajadustega”.

Kui Vorumaa kutsehariduskeskus vidlja arvata, siis ei usu ettevotjad kutsedppekeskuste
voimesse teadmisi ja uuendusi vahendada. Selles rollis nahakse likoole. Uute teadmisteja
oskuste rakendamise osas teevad koolidega koost6od pohjal enamasti Eesti kapitalil
pohinevad suured ja keskmised ettevotted. Samas leidub ka vaga innovatiivseid ettevotjaid
(olenemata ettevotte suurusest), kus innovatsioon sinnib vaid ettevotte siseselt. Suurte
kontsernide filiaalidel liigub koolitus- ja arendustegevus pigem ettevottesiseseid kanaleid
pidi Uldjarelduseks on, et need, kellel eriti napib innovatsiooni — Z3remaa mikro- ja
vaikeettevGtted — ei saa sellega tegelemiseks mahti ja/vdi ei raatsi selle eest maksta, ja need,
kellel vastav vGimekus olemas — suurettevotted voi valisfirmad — leiavad selle ise. Voru
kutsehariduskeskuse, Viljandi kultuuriakadeemia ja Kuressaare kolledzi kogemuse kohaselt
on vidikeettevotete ,taganttorkimine” ja (ihtlasi ,,suurtega, kokkuviimine killaltki maarav, et
koost00 Uldse alata saaks. Samas naitab aga ka Virumaa ja ka mone teise kolledzi kogemus,
et KHAdel on tulu ennekdike koostoost suurettevbtetega. Innovatsiooni kasitleti vastajate
seas siiski lahiminevikus toimunud kampaaniatest hoolimata vdga erinevalt, seda vaatamata
termini lahtimOtestamisele. Seega on jatkuvalt on vaja kasvatada ka teadlikkust
innovatsioonist.

7.7. Votmeisikute hinnang KHA tegevusele

Hakatuseks katkeid KHA intervjuudest juhtidega : , KolledZitelt oodatakse kohati tulemusi kui
arenduskeskustelt, aga vajalikku ressurssi selle tarvis ei jagata.” ,, Potentsiaali on, aga joudu
ja ressurssi on vdhe.” ,KHA tegevuse pohiréhk Idheb oma asjadele: iilikoolid ootavad
tulemusi ja fokuseerimist (praegu on uus mood véimalikult kitsalt spetsialiseeruda)”.
,KolledzZid on pidanud ise hakkama saama.” ,Ministeeriumite  seisukoht
rahastamiskiisimustes on: , Tore, et olemas olete. Kuidas nii, et teid pole vaja? On ikka! Aga
teile ressursse meil kiill paraku ei jagu.” Samas kutsehariduskeskustele jagub kill“. Nii on
KHAdel raske votta oma pingelise vOimaluste, vahendite/igapdevaste ja vahetult
pohitegevustega seotud kohustuste juures suuremat rolli regiooni (ildises arendustegevuses.
Sestap keskendutakse oma valdkondadega seotud kiisimustele ja arendustegevustele nii
regioonis kohapeal, Eestis tervikuna kui ka rahvusvaheliselt. Kohapeal ei pruugi sealjuures
olla kuigi lihtne arendusprotsesse suunata, kui koosté6d pidurdavad erakondlike ja isiklike
huvide eelistamise Uldistele (kogukondlikele ja kogukonna llestele) ja kohalike votmeisikute
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personaalsed vastuolud. Jouliste karakteritega ametiisikute isiklikud antipaatiad ja
simpaatiad voivad olla uutele arengutele maaravad: ,Meie KOVide koostéévoime ei ole
vorreldav Euroopaga, kus on pikaajalised kogemused. Meil on siiani kdimas klannis6jad”.
Voib eeldada, et koikide osapooltega radkivad, hea mainega ja nii partei- kui ka
rahvuspoliitiliselt neutraalsete Ulikoolide osadena on kolledzid seda hinnatumad.
Sellegipoolest eeldab kohapealne suhtekorraldus vaga head kohapealsete voétmeisikute
tundmist, empaatiavdimet ja taktitunnet.

Kohtadel on igal KHAI tdita oma spetsiifiline roll, mille eri tahke esitame allpool kohalike
vOtmeisikute intervjuudes valjadeldu pdhjal maakondade ja KHAde |5ikes.

Ida-Virumaal palvisid kiidusonu mdlemad kolledZid: Tallinna Tehnikaliilikooli Virumaa
kolledz (VK) insenerierialade populariseerimise ja aktiivsuse eest ettevotlussuhete
edendamisel ning Tartu Ulikooli Narva kolledz (NK) sisulise panustamise eest
integratsiooniprotsessi ja hariduselu edendamisse. lda-Virumaal hinnatakse mdlemaid
kolledZeid kui arvamusliidreid. Samuti osalevad kolledZid oma meeskondadega
mitmesuguste arengukodumentide koostamisel. Ida-Virumaa arendustegevust raskendab
kogukondade vaheline vahene labikdimine nii piirkonniti kui kultuuriruumiti (neid
kultuuriruume on enam kui vaid vene- ja eestikeelsed) ja pakilised sotsiaalse ja flilsilise
keskkonna reostatuse probleemid (lisaks tOOstus-, kaevandustegevusega tekkinud
probleemidele ka mahajaetud, lagunevad ehitised). Probleemide lahendamisel loodetakse
eelkoige viliste ressursside abile ja nende taotlemisel tajutakse Uksteist pigem konkurentide
kui partneritena. Uldhinnangut kolledZite tegevusele iseloomustab kujukalt tsitaat: , Viga
oluline on kolledzite puhul nende néhtavus. Virumaa kolledz teeb palju, aga ei ridgi sellest.
Narva kolledzZ on véiiga aktiivne, métleb uusi asju vdlja ja ka rédgib sellest”.

Tartu Ulikooli Narva kolledz positsioneerib end innovatsioonikeskusena haridusvaldkonnas,
tegeletakse haridustemaatilise oskusteabe ja kogemuse ,,ekspordiga” endise NL-i maadesse.
EttevOtetega tehakse koostood koolitus- (juhtimiskoolitused) ja turismi- ning 2015. aastast
ka IT valdkonnas. NK on kohapeal vdga hinnatud tegeliku I6imumise eestvedajana ja Eesti
riikluse esindajana Ida-Virus, isedranis Narvas. Sisuliselt oli kolledz ainuke, keda
integratsiooniprotsessi puhul positiivse poole pealt esile toodi (nii ettevotjate kui ka avaliku
vOimu esindajate poolt). Vastandina ei ole keskvoim vaidetavalt suutnud kahe kogukonna
koostoimimisse efektiivselt panustada. NK on plidnud vastu tulla ka kohalike ettevétete ja
organisatsioonide vajadustele ari- ja projektijuhtimist ning avalikku haldust Opetades.
Votmeisikute arvamustes peegeldub teooriaosas puudutatud kohapealsete inimeste
tegutsemise vaartus, voiks isegi vaita, et alternatiivitus: valjakujunenud identiteedi ja
vaartussisteemiga territooriumil saab valdavaid hoiakuid kujundada vaid vahetult protsessis
osaledes. Kui soovitakse muuta suurema inimkoosluse, nagu seda on linn vdi regioon,
vaartushinnanguid ja hoiakuid, kas siis Narva naitel Eesti riigi, vdi Uldisemas plaanis
ettevotluse arengu suhtes, siis tuleb seda teha kohapealsete institutsioonide abil, kus
tootavad kohapeal elavad inimesed, kes suhtlevad igapdevaselt vahetult linna voi regiooni
inimestega. Ja teha seda aastakiimneid.

Tallinna Tehnikaiilikooli Virumaa kolledz on lles ehitanud niitidisaegse laboriga pdlevkivi
kompetentsikeskuse, vahendab ja arendab eelkdige TTU ekspertteadmisi maenduse,
polevkivikeemia ja energeetika vallas. Eraldi leidis markimist ka asjaolu, et on suudetud
s6lmida koostdolepped Eesti Energia ja Viru Keemia Grupiga. Kohtla-Jarve linnavalitsusega ei
hinnatud koost6od kuigi laialdaseks ja tihedaks, ehkki VK ptitiab kohalike véimudega haid
suhteid igati hoida. To6stuste esindajad ndevad kolledzZit eelkdige spetsialistide jarelkasvu
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koolitajana. Reaalse arendustd6 suhtes hinnatakse suurettevotete poolt kolledZi potentsiaali
suhtes seni pigem skeptiliselt. Pdlevkivi Kompetentsikeskus keskendubki vdikeettevotetele ja
keskmise suurusega ettevotetele vajalikule arendustdole.

Tallinna Ulikooli Rakvere kolledzilt (RK) Lidne-Virumaal oodatakse muutusi nii sisus kui ka
vormis. Mitu vastajat olid kriitilised selles suhtes, et sealsamas |ahedal tegutseb ka riiklik
Ladne-Viru Rakenduskdrgkool: “Ei wusu, et Lddne-Virumaa suudab dra toita kaks
kérgharidusasutust”. ,,Rakvere kolledZ ja Médriku kool (Ldédne Viru Rakenduskérgkool) tuleb
Uhendada” (kaks arvamusavaldust). RK panust hinnatakse Targa Maja projekti algatamisel.
Samas leiti, et edasises koostdds osalemiseks peab kolledZ oma kompetentsiampluaad
laiendama: ,KolledZi véimalus on llikooli maale toomine ja panustamine Targa Maja
projekti”. RK osaleb strateegiate koostamise protsessis, kuid otsuseid mdjutab ,mingil
mdéral, omas valdkonnas”. ,Ule-Eestilise haardega on kolledZis lasteaiabpetajate dpe ja
sotsiaalt66. Otseselt ettevétjatele suunatud asju tehakse véhe”. Samas tunnistati soovi
muutusteks: ,KolledZ plaanib profiili muutust ettevotluse poole”. Ju on kisimus ka
teavitamises: , Rakvere Ametikool paistab rohkem silma kui Rakvere kolledz”. , Lééne-Viru
Rakenduskérgkool on rohkem ndhtav kui Rakvere kolledZ”. Seega on Rakveres
pohikisimuseks  kahe  osaliselt ka  Opetatavate erialade poolest kattuva
rakenduskdrghariduseasutuse ilmselt mitte kuigi hadid tulemusi andev konkurents. Linna- ja
maavalitsus on piidnud eelmainitud Tallinna Ulikooli ja Haridus- ha teadusministeeriumi
korgkoole integreerida — millest ilmselt tuleneb ka eeltoodud tsitaatide tonaalsus. Algne
Targa maja idee oligi tuua toona veel kolm eraldiseisvat kérgkooli Ghte kesklinna majja
kokku.

Tallinna Ulikooli Haapsalu kolledzit (HK) teatakse ja hinnatakse eelkdige regiooni aktiivse
koostoopartneri ja ning Terviseedenduse ja Rehabilitatsiooni Kompetentsikeskus (TERE KK)
loomise eest: ,KolledZ on leidnud endale hea nisi ja partnerid spaade ja Haapsalu
neuroloogilise rehabilitatsioonikeskuse ndol”. Samas oodatakse kolledzilt veel enam
ettevotlusega seotud Gppekavaarendusi: , Téna on veel kolledzi méju ettevétiusele vdike, aga
terviseedendusel on perspektiivi®. , Ettevotlusega seostatavat Opet (6ppekavu) on vihe”,
,Oppeprotsessi saab paremini iihendada ettevdtiuse vajadustega. Selleks on vajalik tugineda
analiiiisidele ja taustauuringutele”. ,KolledzZis on vdljaspool oma valdkondi erialaspetsiifilist
Opet vihe — see roll on Haapsalu Kutsehariduskeskusel”. Kolledzi kui sellise olemasoluga
ollakse Haapsalus vaga rahul, ette heidetakse vahest ,,akadeemilist sagimist”. , KolledZ on
nagu olemas, aga (Haapsalu) linna peal on nende tegemisi vihe mdrgata”. Kui
ametiasutused on enamasti kolledZzi ja kutsehariduskeskuste tegevusega rahul, siis
ettevotjad (turismi valdkond valja arvatud) on vajaliku t66j6u leidmisega kimpus ja ndevad
selles ka haridusasutuste tegemata t66d. ,Nii kolledZ kui ka kutsehariduskeskused peavad
oma mullist vdlja tulema ja ettevétetega rohkem suhtlema”. HK on siiski olnud vaga aktiivne
panustamaks hariduselu Gmberkorraldamisse Ladnemaal ning on ka aktiivselt osalemas
»laiema ringi kiisimuste aruteludes”. ,Paljud strateegiate koostamised on slindinud kolledzi
eestvedamisel: visioonikonverentsid, seminarid, haridusstrateegia lihes hea-tahte-lepingute
allkirjastamisega®. Linna ja KH suhted ja koost66 paranesid oluliselt kui kolledZis asusid tddle
endised linnaametnikud: ,Ju osatakse niilid rddkida samas keeles. “

Tartu Ulikooli Viljandi kultuuriakadeemia (VKA) on teada ja tuntud kultuurivaldkondades ja
tdnu seotusele suuriritustega nagu Parimusmuusika festival ka laiemalt. Samas vaadati
kohalike ametiisikute poolt akadeemia tegevustele nii respektiga kui ka veidi distantseeritult:
»Ajavad oma asja, vdga hea, aga igapdevased toimetamised vajavad ka tegemist.” ,,VKA on
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tuntud kaubamdrk, aga turundab rohkem ennast ja teises jérjekorras ka Viljandit”. Teatakse,
et VKA panustab loomemajandusse ja on saavutanud esimesi tulemusi: kdivitatud on mitu
koostooprojekti ettevotetega: ,VKA on eestvedaja pdrimuse loomuliku sidustamise osas
kaasajaga“. Samas ndutakse nii olemaoleva potentsiaali laiemat rakendamist kui ka
loovamat ja avatumat ettevotlikkust: ,VKA on innovaator tegevusvaldkonniti: kdsitoo,
périmus. Puudu on teisest (teadmisi ja oskusi) rakendavast sillaotsast”. ,VKAs on vajalik
loomelabori sisuline edasi arendamine ja parem seostamine ettevétiusega.” (kaks
arvamusavaldust). ,Ei ootagi VKAIt suurt ettevotluse puhangut. Sealt tuleb eelkdige
késitéonduslik ja draelamisele suunatud majandustegevus. Nemad hoiavad kultuuri
elujéulisena”. , VKA koostdé linnaga olnud heitlik. Akadeemia on linna jaoks lheltpoolt hea
kaubamdrk. Teisalt aga arendustegevuses oma seisukohta omav partner, kellega ndigemused
tihti ei Ghti.” VKA on kaasatud strateegiaaruteludesse, kuid akadeemia poolt tulevatesse
koostooettepanekutesse suhtutakse ettevaatlikult — suured plaanid vajavad suurt ressurssi.
Olulise markusena voiks lisada, et parast ,folgipealiku“ Ando Kivibergi valimist Viljandi
linnapeaks, on linna ja akadeemia suhete arenguks hoopis teised tingimused. Samuti ei ole
vaheoluline endise Halliste vallavanema ja Viljandimaa omavalitsuste liidu esimehe Andres
Roigase palkamine VKA ettevotluspraktikate koordinaatoriks. Mdlemad naited
iseloomustavad KHA ja kohalike véimustruktuuride labipdimumist ning KHA kasvavat moju
kohalikus arenduspoliitikas.

Tartu Ulikooli Parnu kolledZz (PK) on asutamisest peale tegelenud &ri- ja turismijuhtide
koolitamisega. Ajapikku on lisandunud sotsiaalteenuste ja rehabilitatsioonikorralduse,
teenuste ja spaa disaini, spordijuhtimise, projektijuhtimise ja rannikuressursside valdkonnad,
kus on vilja arendatud oppekavad ja/v6i kus tehakse uurimis-arendust66d. Kohapeal ja
Uleriigiliselt ollakse nahtavad ennekdike turismis, kus on ka enim vahetut
ettevotluskoostddd. Koostod teiste valdkondadega on vastajate hinnangul episoodiline,
piirdudes enamasti lihikoolitustega voi projektidega (mida aga ei pruugita PKga seostada):
,Kolled? ei tegele kohaliku arengu teemadega.” ,,Oppekavu peaks tdiendama ettevétluse ja
innovatsiooni teemadega.” , Kolledzi potentsiaali ei rakendata.” ,Pdrnumaa ettevotlus- ja
arenduskeskus ja kolledZ ei suhtle omavahel kuigi téhusalt.” ,,Meil /.../ té66tab ainult (ks
kolledzi I6petaja. Ettevotjad pole tajunud véimalust. KolledZ ei ole ka ennast eriti pakkunud —
ootab kui ettevotjad tulevad.” ,Vanima“ kolledzi puhul margiti ka ara, et kui loomise ajal oli
maakonna ja linna tugi maarav, pidevalt uuendati koost66lepinguid, siis hiljem, , kui asutus
hakkas juba kaela kandma”, jai koost6d just rahaliste mahtude suhtes tagasihoidlikuks.
,KolledZi poolt eeldaks enam enda pealesurumist. Linnal peab tekkima arusaam, et kolledZ
on vajalik.” llmselt oli koost6d kesisuse Uheks pdhjuseks olulisima partneri Parnu
linnavalitsuse 2000ndate Il poole vaga raske finantsseis. KolledZz on samas igati oodatud
partner arengukavade koostamisel osalejana. Mitmed dppejoud votavad sdna ajakirjanduses
kohaliku elu puudutavatel teemadel ja on ka valitud kohalikesse (linna ja naabervaldade)
volikogudesse ja komisjonidesse. Vdimalusi nahakse siingi: ,,Maakonna miiligis osalemine
nditeks sotsiaalmeedia kaudu voiks olla tulemusrikkam.” PK ja kohaliku voimu koost66d on
viimasel 10 aastal takistanud ka Parnu linna vaga raske finantsseis ja moneti paradoksaalselt
ka kolledzi suurus — arvatakse, et ju ,,nad saavad ise hakkama”,

Tallinna Tehnikalilikooli Kuressaare kolledzi (KK) tegevusprofil on algsest ari- ja
turismivaldkonna juhtide ettevalmistamisest muutunud vastavalt Saaremaa ettevotete
vajadustele, mille nditeks on elektroonika- ja vaikelaevaehituse alaste Oppekavade
rakendamine. See, mil moel on Kuressaares suudetud vaiksusest ja ressursinappusest
hoolimata kohaneda muutuvate vajadustega ja vastavad Oppekavad kaivitada, vaariks
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omaette uuringut. Eriti sai KK kiita Vaikelaevaehituse kompetentsikeskuse kdimavedamise
eest, ehkki ka tunnistatakse, et sellest fookusest laiemaks KKI oluliselt jdudu ei jagu. Samas
on saarlased olnud edukad ka mitmete teiste akadeemiliste struktuuride loomisel ja ellu
kutsumisel: Ulikoolide keskus, Saarte instituut, erakoolide filiaalid, kus ikka on kasutatud
,oma inimesi“: ,Toimib saarlaste vérgustikul pdhinev akadeemiline koostéé.“ Uldjuhul
hoolitakse ,,oma“ kdrgkoolist (KK) vaga, vaites, et see annab Saaremaa mainele juurde. Ja
mitte ainult, ollakse ka enesekriitilised: , Votmeisikute teadlikkuse tostmine voiks olla oluline
kolledzi roll.” Samas tddesid just suurettevotjad: ,Kérgkooli innovaatiline pool ei pea olema
kohapeal. Ettevotja saab selle ise kdtte. Ja ega Eestis kuigi paljut polegi saada.”
,Rohemajanduse arendamisega kolledZ? praegu hakkama ei saa.” (see oli intervjuude
tegemise ajal Saaremaal vaga oluliseks uueks strateegiliseks teemaks) Mure on aga ka
koolide kaugema tuleviku parast: ,Kutsekool ja kolledZ on mélema olnud vdga innovaatilised.
Ka infrastruktuur on véga heal tasemel. Suur probleem on aga véhenev dpilaste arv.” Ka
lahendusi pakutati: ,,KKsse voiks tulla ka moni Mereakadeemia eriala, mille jérele koha peal
suurem vajadus ja praktikabaasid.” ,Enam koostddd voiks olla glimnaasiumitega, nii nagu
see juba toimub tdiskasvanutega.”

7.8. Votmeisikute sonumite koond
Vottes kokku maakondade KHAde tegevusele antud tagasiside, saab teha jargmisi jareldusi.

1. KHAd on regioonide arengutesse kaasatud, kuid tulenevalt eelarvete piiratusest ja
arendustegevuse valdavalt projektipohisest rahastusest ei ole KHAdel just palju voimalusi
linna/regiooni tarvis proaktiivselt panustada. ,Ainus ilesanne, mille tditmiseks saab
eelarvesse riigieelarvelist raha, on Oppetegevus. Kéik muud iilesanded saab vétta
tihiskondlikus korras voi projektipohiselt. Projektipohisuse puhul lisandub probleem, et
mille arvelt katta vajalik omafinantseering. Kas dpperahast?“

2. Strateegilises plaanis, kui vajatakse tuge suuremate projektide realiseerimisel, on
kohalikus arengus osalemine ja panustamine ilmselt oluline. ,Eriti aga vorreldes 2007—
2013 vdéga suuri EL ja riiklikke toetusvahendeid saanud kutsekoolidega, on kolledZitele
pandavad ootused ja nende finantsiline vdimekus nn. (hiskonna kolmandat
arengusuunda tdita ebaproportsionaalne.” Samas ei pruugi see olla KHA poolt kuigi
kindel investeering, sest KOVi poliitiline juhtkond voi ametnikud vdivad vahetuda. Nii
voiks valitsus, Ulikoolid ja regioonide esindajad kokku leppida teatud arengutulemusi
tagavates rollides, mida KHA kannavad voéi vdiksid kanda, ning neid siis ka teatud
perioodide I6ikes rahastada.

3. Vaéga oluline on KHA vahetu suhtlus (nii avalike kui ettevotete) juhtidega ja nende suhete
kvaliteet. Esinevad kolm varianti ja nende vahepealsed seisud: (1) ladus koostoo ja
Uhistegevus, (2) vadhene suhtlus ja koost6o, (3) institutsionaalsete huvide pdhised,
poliitilised vOi personaalsed eriarvamused mdénede institutsioonide(liidrite)ga. Suhtluse
vormist soltub Gsna palju, kas KHA juht on oma asutuse huve kaitstes Uksi vdi hoopis
tugevama seljatagusega ning milline on KHA positsioon piirkonnas.

4. Markimisvaarne moju on KHA esindajate esinemisel meedias: kas enda saavutustest
radgitakse voi mitte. Meedias sage huvitavate uudistega esinemine lubab kujundada nii
KHA kui ka terve piirkonna mainet. Ladusate avalike suhete ja tuntuse korral on vdimalik
ka kohalikku koost66d kindlamalt, ,,kdrgemalt” positsioonilt suunata — nahtavus meedias
annab suurust juurde.
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Oluliseks kiisimuseks on Oppekavade sisu, mille juures seda teemat dramarkinud
rohutasid ennekdike praktilisemate kursuste, praktikate ja tdédandjate kaasamise
vajadust. Reaalsuses on siin aga probleemiks sagedasti todandjate endi jahedavditu huvi
osaleda koolitusseminaridel (ikka on midagi olulisemat teha), votta praktikante (just
tehnikaaladele ja vdikeettevdtetes) vGi anda sisendit Oppekava arendusse. Vahemalt
praktikate korraldamisel oleks oluline anda riiklikke soodustusi (pakuti praktikaosaku
rakendamist), et motivatsioon oleks enam vastastikune.
lImneb terav vahe vaike- ja suurettevotete ootuste vahel. Suurfirmad, kellel on enam
personali- ja arendusressursse, otsivad spetsiifilist tehnoloogiat ja oskusi, mida ei pruugi
Eestis olemaski olla. Vaikefirmade puhul on takistuseks aga aja- ja ressursinappus,
mistdttu nende tehnoloogiaotsingud algavad marksa tldisemal tasemel ning sellisel juhul
on vdib olla KHAst v3i kompetentsikeskusest olulist abi. ,,Siin saavadki olla erinevad rollid
— suurfirmade teadmusvajaduse rahuldavad iilikoolide suured teaduskonnad (véi hoopis
vdlisiilikoolid), vdikefirmasid teenindavad regioonis kolledzid, kusjuures vdikefirmaga
peab oskama rddkida, et vilja selgitada, mida tal tegelikult vaja on. Kui vajadus on
suurem kui kolledZi véimekus, siis oskab kolledZ firmat juba iilikoolis Gige leti juurde
juhatada.” Tegelikult on siin oluline nii KHA koosto6 ja tddjaotus maakondliku
ettevotluskeskusega kui ka mdlema tugistruktuuri proaktiivsus.
KHA proaktiivsus on oluline kriteerium ettevotlussuhetes. Paljude (vaike)ettevétjate
jaoks tundub , ilikooli minek” lisaks ajakulule olema raske ettevotmine, eriti kui seal
kedagi ei tunta. Samas ilmneb intervjuudest, et just ettevotlusega ja avalikkusega
koostoos aktiivsemad kolledzid said ka rohkem just ettevotete poolset kriitikat vahese
proaktiivsuse tottu. Voimalik, et siin on pdhjus vordlusefektis: need, kellega veel ei ole
konkreetset koostddd, tunnevad selle vastu Uldiselt suuremas koostdéfoonis ka enam
huvi. Siit koorub  soovitus korraldada rohkem laiapGhjalisi teabe- ja
sotsialiseerumisiritusi, nt. atraktiivsete lektorite avalikke loenguid vms., mille t6ttu
huvitatud saaksid péhjuse KHAd viisata ja seal kontakte luua.
Intervjuudest tOstatus ka kiisimus spetsialiseerumise suhtes. Nii avalik ja EL retoorika (nt.
nutikas spetsialiseerumine) kui ka senised poliitikad (nt. kompetentsikeskuste ja
klastrimeede), aga ka Ulikoolide sisene teadusliku ekstsellentsusse ja iha kitsama
spetsialiseerumise loogika sunnivad regionaalseid KHAsid leidma endale kitsaid
valdkondlikke nisSe. Kitsas spetsialiseerumine suurendab aga riske valdkonna
ammendumise korral — siin on hoiatavaks naiteks Tiri kolledZi sulgemine. Ka suurem osa
piirkonna ettevotetest ei saa vaga kitsalt spetsialiseerunud KHA olemasolust kuigivord
kasu. ,Me vétame ju tééle inimesi, kellel on mingis valdkonnas kiill siigavad teadmised,
kuid arusaam, empaatia- ja seostamisvéime teiste valdkondadega puudub. Ka ei saa
kolledZ toetuda ainult iihele erialale (nagu Tiiri), vaid sel peaks olema lisaks
pbhivéimekusele ka siinergiaid véimaldav komplekt (ildvoimekusi.” Soovitusena vodiks
senised riiklikud innovatsioonimeetmed (le vaadata, et need ei tootaks vorgustike
sulgemise, vaid just nende avamise suunas. See tahendaks ilmselt teatud rollimuutust ka
KHA-le.
Nn. kolledZite meetme teket suunati algselt Gihistegevusele asunud Ulikoolide kolledzZite
ja regionaalsete liidrite koost66s ja see pidi ette valmistama Euroopa struktuurivahendite
kasutamist. Valitsuse ja vastutavate ministrite vahetus 2009. aastal t6i kaasa algse idee —
programmilise vOrgustikuna toimivate regionaalsete kompetentsikeskuste (KK)
kujundamise — olulise muutumise: meede kujundati kaheetapiliseks avatud
taotlusvoorude pohiseks, fokuseeriti kitsamalt tehnoloogia v6i majandusharu arengule ja
valistati Ghtlasi haridusega laiemalt seotud investeeringud ja tegevused. See
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10.

11.

iseloomustab nn. silotorniefekti (OECD 2011), kus ministeeriumid ei ole soovinud voi ei
saanud (erinevaid struktuurifonde ei saanud kombineerida) oma vastutusvaldkonnast
vdljapoole vaadata. Tuleb loota, et 2014-2020 perioodil arvestatakse regionaalsete
KHAde ja kompetentsikeskuste arendamisel marksa enam hariduskomponenti, mis on
regionaalse korghariduse juures olulisim. Uus Euroopa Komisjoni reeglistik lubab, ja isegi
soosib, nlitid erinevate meetmete kombineerimist.

Seniste arendusmeetmete puhul on vaga palju energiat kulunud taotluste vormimisele ja
Umbertegemisele ning ,,sendi tédpsusega” aruandlusele. Kompetentsikeskuste vedajad on
eravestluses naljaga pooleks o6elnud: ,Me oleme niiiid kiill viga kompetentsed
aruandluses ja hangete Idbiviimisel, kuid aega napib pohikompetentsiga tegelemiseks.”
See tdahendab, et projektide taotlemisel ja juhtimisel on KHAI tulnud palgata hoopis
teistsuguse kvalifikatsiooniga inimesi, kes ei anna just palju lisandvaartust
pohitegevusele, vdi need t66d valjastpoolt tellida, mis jallegi viib raha asutusest ja
regioonist valja. Mdistagi on see Uldisema arenduspoliitika korraldamise kisimus, mis
eelmise perioodi kogemustest ldhtuvalt on siin-seal meetmetes ka muutumist leidmas.
Hindama peaks tulemust, mitte kulutamist.

Teatud maaral on probleemne ka HTMi ja seeldbi ka Ulikoolide surve KHAdele vahendada
ja mitte avada uusi 6ppekavu. Regionaalsetele KHAdele on mitmel juhul antud madista, et
uute oppekavade avamine ei tule kdne allagi. Samas tuli just ettevotetelt kriitikat jaikade
ja nende vajadustele mitte vastatavate Oppekavade kohta (iseasi kuivérd nad on
teemasse silvinud ja kuivord peegeldavad need arvamused monda (ldlevinud
narratiivi). Uhiskonna vajadused muutuvad. EttevStete struktuur ja tegevusalad samuti.
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8. Regionaalne korgkool innovatsiooni- ja regionaalpoliitikas
ULDKOKKUVOTE

Regionaalne innovatsioonislisteem ja korgharidusasutuste roll

1.

Regionaalne innovatsioonisiisteem (RIS) on piirkondlikku eripara arvestav teadmisi
loovate ja vahendavate ning neid kasutavate ettevdtete ja institutsioonide pidevalt
arenev kooslus. Korgharidusasutustel (KHA) on RISis (1) teadmiste ja oskuste
Opetamise ja inimvara ettevalmistamise, (2) teadmiste ja tehnoloogia loomise ning
siirde ja (3) Uhiskondliku aredusagendi roll.

RISi kujundamisel tuleb arvestada valdava innovatsioonirezZiimi spetsiifikat. Kui STI
(teadus-tehnoloogia-innovatsioon)-lahenemine on  sobiv  likoolilinnale, Eestis
Tallinnale ja Tartule, siis maapiirkondades on valdav DUI (tegevus-kasutus-koostoime)
innovatsioonimudel, kus soovitatakse ,tugevdada kohalikku rakendusteadust” (Espon
2012, 62). Reeglina lahtub DUl-innovatsioonimudel piirkonna ettevltete jt
organisatsioonide vajadustest, eesmargiga siirata ja rakendada kohtadel lisaks
lisanduvale (incremental) innovatsioonile ka radikaalsemaid uuendusi.

Standardsed lahendused ei pruugi koéikjal toimida, mistéttu Euroopa poliitikates
peetakse oluliseks kohapdhist (place based) ldhenemist. ,Kohta” ei ole Euroopas
territooriumi voi elanike arvu pdéhiselt defineeritud, kuna koostoimiv inimeste kooslus
voib olla vaga erineva suurusega. Eestis voiks RIS algelemendiks - ,kohaks” — olla
linnaregioon, mis moodustab igapdevase té6tuuruala, kus on kriitiline hulk ettevotteid
ja tootajaid ning olemas ettevotluse arendamiseks ja teadmussiirdeks vajalik taristu.
Uute teadmiste ja oskuste levitamisel ja kinnistamisel on maarav vahetu suhtlus: ei
piisa vaid institutsionaalselt valmisolekust. Regionaalsed (KHA) saavad toimida
»E8lobaalse imitoruna®, hankides maailmast teadmisi, mille télkimisel, kohandamisel ja
kinnistamisel tuleb abiks mitteametlik suhtlus isikute tasandil (nn. ,sumin®). Pakkudes
ruumi ,foorumitele”, kus kohalikud liidrid saavad neutraalses ja loovas keskkonnas
arendada strateegiaid ja vOtta vastu tulevikuvajadusi arvestavaid otsuseid, saab KHA
oma rolli regioonis oluliselt tdsta ja sellega mdjutada ka majanduse arengut.
P6hjamaades (va. Soomes, kus on loodud ka ulikoolide keskusi regioonides) on
arendatud teadusiilikoole ja rakenduskdrgkoole paralleelsete slisteemidena, kusjuures
viimaste vorgustik tihenes 1990ndatel ja 2000ndatel oluliselt. Regionaalseid kdrgkoole
on regionaal- ja innovatsioonipoliitikas rakendatud kohapealse institutsionaalse
voimekuse kasvatamiseks ja arendustegevuse tdhustamiseks.

Regionaalsete korgharidusasutuste teke ja roll regionaalses arengus

6.

Eesti regionaalse arengu olulisemateks probleemideks on (1) valjapool Tallinna
linnaregiooni kahanev elanikkond, sh. just noorte vanusegruppide osakaalu
kahanemine - vdikelinnade vahene atraktiivsus vorreldes suurlinnadega; (2)
vaikefirmade vdimetus globaalses konkurentsis pisida ja uusi téokohti luua; (3)
riigihalduse ja seetdttu arenduspoliitikate killustatus, mistdttu regioonides napib
arengu kavandamise vdimekust.

Uks intervjueeritav mainis: , KolledZite loomine on parim regionaalpoliitiline meede
ildse.” Tegelikult, regionaalsete KHAde loomise kaivitas ennekdike vabaturu
rakendamine hariduses, mis sundis arvukaid uusi eraGppeasutusi ja seejarel ka avalik-
oiguslikke Ulikoole voitlema turuosa parast, samuti 1990ndatel tekkinud &arijuhtide ja
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mitmete avaliku sektori spetsialistide ndudlus. Eesti regionaalsete KHAde loomist
mojutas ka toonaste uue institutsioonina loodud maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste PO&hjamaade kogemusest Oppimine ja 1990ndate uuenduslikus
keskkonnas selle rakendamine.

Eesti regionaalsed KHA on kujunenud paljuski ad hoc lahenduste tulemusena. Mis
samas aga ei pruugi olla toimiva kooslusena vahem tdhus. Avalik-Giguslike Ulikoolide
regionaalsed kolledZzid moodustavad kdrgharidus- ja innovatsioonisiisteemi haru, kus
samu teadmusressursse saavad kasutada nii akadeemilised kui ka rakenduslikud
Uksused. See mudel on Uhelt poolt suure potentsiaaliga siirdamaks (likoolides
olemaolevaid (radikaalseid) tehnoloogilisi ja muid innovatsioone regioonidesse. Teisalt
on siia katketud ka ohud: vdga erinevate eesmarkidega struktuuriliksused ei pruugi
teineteise motiive mdista.

Valjaspool Tallinna ja Tartut napib nii avalikes kui ka ettevdtlusstruktuurides
voimekust, so. inimesi, et proaktiivset arendust6dd teha. Strateegilise arengu
kavandamine, aga ka projektikirjutamine ja -juhtimine, on kohtadel sageli tellitud
Tallinna ja Tartu konsultantidelt ja ettevotetelt. Arvestatav inimpotentsiaal on olemas
regionaalsetes KHAdes, mida on kdesoleval programmperioodil kavas riikliku
regionaalpoliitika raames rakendada:

,Ulikoolide regionaalsetel kolledZ?itel on tdita vétmeroll piirkonnaspetsiifiliste ressursside ja
kompetentside arendamisel ning ,kapitaliseerimisel” koost66s piirkonna ettevétete ja avaliku
sektoriga. /.../ Regionaalarengu strateegia elluviimisel seostatakse piirkondlikud kolledzZid tugevamalt
piirkondliku eripdraga, see aitab muuta selgemaks té6jaotuse erinevate Oppeasutuste vahel,
véimaldab kérgharidusel paremini teenida Eesti ja piirkondade arenguhuvisid ning toetada
piirkondades majanduslikku innovatsiooni.” Regionaalarengu strateegias 2014-2020
(Regionaalarengu... 2014).

Samas ei ole ministeeriumite endi ja ka Ulikoolide vahel tdpsemat rollijaotust seni
kokku lepitud — tegutsetud on valdavalt projektipdhiselt.

Regionaalsete kdrgharidusasutuste iseloomustus ja areng

10.

11.

12.

13.

Avalik-6iguslike Ulikoolide regionaalsete KHAde Ulidpilaste arv (4041 ulidpilast kokku)
ja tootajaskond kasvas 2012nda aastani (483 tootajat, sh. tdisajaga 406), kellest 6ppe-
teadustooga tegelesid ligi pooled. Doktori- ja magistrikraadiga akadeemilise personali
arv on kasvanud. Akadeemiliste toOtajate osakaal on projekti- ja arendustdotajate
lisandumisega viimasel ajal vahenenud.

GUmnaasiumildpetajate arvu  kahanemine, Oppimasiirdumine vadlismaale ja
kvaliteedinbuete kasv on vahendanud ndudlust pdevadppe jarele. Taiendusdppe
mahud on kasvanud kordades, kuid need laekumised ei kompenseeri pdhidppe ja eriti
mone KHA tasulise dppe laekumiste kahanemist.

Algselt vaid pohidppega tegelenud regionaalsed KHAd suurendasid 2000ndatel
tdiskasvanute ja tdiendusdppe osakaalu ning asusid koostoole piirkondlike arendus- ja
aristruktuuridega. Kahaneva (lidpilaskonna tingimustes on osalus riiklikes ja EL
arendusmeetmetes ning regionaalsetes projektides taganud arendustdds aktiivsemate
regionaalsete KHAde kasvu.

Erinevalt llikoolide kolledzZitest ei loonud Mainori ja teiste erakoolide filiaalid kohalike
Oppejoududega (iksusi, ei integreerunud kuigivord kohalikesse vorgustikesse ja on
tinaseks valdavalt suletud. 2000ndate teise poole majanduskriis ja
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14.

15.

gimnaasiumildpetajate arvu kahanemine pdhjustas omakorda erakdrgkoolide
liitumise suuremate koolidega. Marksa laiemale kandepinnale ja arvestatava kohaliku
personaliga avalik-Oiguslike (likoolide regionaalsed KHAd tegutsevad edasi (ihe
erandina Tiri kolledz suleti 2011).

Regionaalsete KHAde teadmuskommunikatsioon toimib valdavalt Eesti piires.
Valisdppejoude — nii pdhikohaga kui ka Uksikkursuste lugejana nii nagu ka muudel
pohjusel kohal kdinud valiseksperte — on seni rakendatud tksikuid. KHA t66tajate endi
vélissuhtlus (konverentsidel osalemine, Erasmus vahetused) ei ole veel vorreldavad
akadeemiliste struktuuritiksustega.

Regionaalsed KHAd ei suuda iseseisvalt konkureerida alusuuringute teadusrahadele.
Teadustoid siiski tasapisi lisandub. Markimisvaarselt on suurenenud sissetulekud
rakendusuuringutest ja arendusprojektidest, millega likoolide regionaalsete kolledzZite
konsolideeritud tulud on kriisiajast hoolimata kasvanud. Valisprojektide arv moodustab
ca veerandi nii Gldarvust kui ka T&A laekumistest. Kasvanud on ka erinevate teiste
innovatsioonimeetmete (nditeks innovatsiooniosaku) ja teiste arenguprojektide
rakendamine kohtadel.

Kohalikud arengutegurid, mida KHA saab mojutada

16.

17.

18.

19.

KHA ja regiooni arendamisel on arvestamisvdaarne mdoju piirkondlikul identiteedil.
Praeguses arengufaasis on tugevama piirkondliku identiteediga, kokkuhoidvate ja
Uksteist usaldavate liidritega, end piirkondlikult eristavate ja oma uut identiteeti
ehitavate maakondade (Saaremaa, Viljandimaa, Ladne-Virumaa) suutlikkus endale
voimekaid inimesi saada, projekte ja investeeringuid hankida mdnevorra parem. KHAI
on seal voimalik oma niSis osaleda ja positiivseid arenguid vastastikuses koostoos
toetada ja piirkondlikku uhkust veelgi kasvatada. Ida-Virumaal, kus vGtmeisikute ja
ettevOtete seotus kohaga on marksa vadiksem, on aga just kolledZid kujunenud
,usaldusvaarsuse sammasteks”.

Sotsiaalkapitali hinnatakse korgemalt vaiksemates maakondades, kuid siin mangib
olulist rolli just vétmeisikute omavaheliste suhete kvaliteet. KHA on véimalus pakkuda
neutraalset pinda diskussiooniks (foorum), mis loob eeldused erimeelsuste
lahendamiseks ja uute loovate ideede tekkeks probleemide lahendamisel. KHA
inimeste osalemine kohalikus poliitikas on aga kahetise mojuga ja eeldab véaga
oskuslikku suhete korraldust.

Voimekad inimesed on Eestis koondumas Tallinna ja Tartusse, millega on kriitiliselt
kahanenud just kaugemate maakondade inimkapital. Regionaalse KHA tegevus on
oluline vdimekatele haritud inimestele leidmisel ja/voi nende kaasamine muul moel
piirkonna tegevustesse koolitajate, projektipartnerite, investorite vdi mdnel muul
moel.

Regionaalsed KHAd esinevad regulaarselt meedias, mis vdimaldab oma teenuste
populariseerimise ja turundamise kdrval kujundada nii enda kui ka piirkonna mainet.

Osalus innovatsioonimeetmetes ja arengu kavandamisel

20.

Regionaalsed vOtmeisikud nadevad pea eranditult KHAdel suuremat rolli nii
innovatsioonis kui ka kohalike otsuste tegemisel. P6hjamaade naitel on Ulikoolide
regionaalsed Uksused andnud noortele vbimaluse enda proovilepanekuks ja karjaari
alustamiseks.
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21. Regionaalsed KHAd on ennekdike vajalikud vdikeettevotetele, kes saavad sealt
koduldahedast koolitust ja nduannet. Samas on KHAdele endile tdahtsam koost6o
suurettevottega, kellel on ressursse, et rahastada suuremaid projekte. See tahendab,
et vaikefirmadele suunatud tegevused peaksid saama rahastatud kas riiklikest voi
kohalikest eelarvetest.

22. Regionaalsete kolledzite kui piirkondlike kompetentsikeskuste arendamise programm
on olnud igati asjakohane. KHAde juurde loodud kompetentsikeskused on loonud
tdiendava motivaatori ettevotete ja KHAga koostodks ja loonud lisavdimalusi ka teiste
innovatsioonimeetmete rakendamiseks ja vahendamiseks.

23. KHAd osalevad ildjuhul proaktiivse innovatsiooniagendina formaalselt ja informaalselt
kohalike ja regionaalsete arenduspoliitikate kujundamisel. Kohalikku poliitikaprotsessi
on kaasatud Uha suurem osa KHA juhtidest, osakonnajuhatajatest, dppejoududest,
ekspertidest ja projektijuhtidest.

24. KHA arengu ja jatkusuutlikkuse tagajaks on olnud lobitd6 nii kohalike arenguasutuste ja
ettevotete kui ka Ulikooli(de) ja ministeeriumi tippjuhtidega. Need regionaalsed KHAd,
kus on tugev kohalik kaader, kus KHA liidrid on toé6tanud suhete loomisel nii
horisontaalselt kui ka vertikaalselt, on suutnud tagada kasvu hoolimata kriisidest ja
susteemisisestest Sokkidest.

25. KHA liidrite osalus kohaliku voimu teostamisel tihendab KHA seotust otsustajatega ja
voimaldab marksa enam mdjutada kohalikku poliitikat. KHA juhi isiklik seotus kindla
poliitilise jouga voib aga voimumuutuse korral ka koost66d ka kahjustada.

SOOVITUSED REGIONAALSE INNOVATSIOONISUSTEEMI TAIENDAMISEKS

Regionaalsete kdrgharidusasutuste rakendamine regionaal- ja innovatsioonipoliitikas

Regionaalse innovatsioonislisteemi arendamisel tuleb arvestada olemasoleva legaalse ja
institutsionaalse raamistiku, muutuva keskkonna ja vajadustega. Eestis ei ole seni
regionaalse innovatsioonisiisteemi (RIS) moistet poliitikadokumentides kasutatud, ehkki selle
elemente ja meetmed on laialdaselt rakendatud.

Euroopa Komisjon soovitab rakendada regionaal- ja maaelupoliitikas kohapdhist (place
based) lahenemist. Seda omakorda Uleeuroopalise nutika spetsialiseerumise, nn. RIS3
raamistikus.  Kohapohisuse  rakendamine eeldab  senisest marksa  suuremat
kohalikku/regionaalset vGimekust ettevGtluse arengu planeerimises ja juhtimises.

Maakondlike ettevotluskeskuste korval tegutseb kuues maakonnas valjapool Tartu- ja
Harjumaad seitse (likoolide kdrgharidusasutust, mille potentsiaali on ettevotete
konkurentsivoime kasvatamisel seni vaga erineval moel ja mahus rakendatud. Regionaalsete
KHA inimressurssi saaks Oppe- ja T&A korval rakendada senisest kandvamas rollis ka
regionaalse arengu kavandamisel (valitsemisprotsessides).

Regionaalarengu strateegia 2014-20  tegevuskavas on kavas piirkondlike
kompetentsikeskuste arengu toetamine seotult ettevotlusvorgustike ja toojou
arendamisega:
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1. kompetentsikeskuste arendamise baasil (likoolide regionaalsete kolledZite ja
kutseGppeasutuste poolset ettevotete ndustamist tootearenduse, tootmisprotsesside
juhtimise, driplaanide koostamise jms valdkonnas (Siseministeerium - SiM);

2. piirkondlikku spetsialiseerumist ja ressursikasutust toetava avaliku taristu arendamist ning
piirkondlike traditsiooniliste ressursside baasil uute tehnoloogiate ja innovatiivsete
lahenduste valjaarendamist ja rakendamist (SIM);

3. kompetentsikeskustega seotud piirkondlike kasvuvaldkondade ettevotlusvdrgustike
loomist ja koostddd (SIM; kv: Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium - MKM).

Eestis on seni (likoolide regionaalsete KHA roll regionaalse arengus, teadmus- ja
tehnoloogiasiirdes ministeeriumite (ennekdike Haridus- ja teadusministeerium (HTM), MKM,
Kultuuriministeerium (KuM) ja SiM) ja ulikoolide vahel tdpsemalt maéaratlemata. RIS3
regionaalne rakendamine vajaks pikaajalistest vajadustest lahtuvat kokkulepet, millega
maarataks regionaalsete KHAde olulisemad arendus-koolitusiilesanded, té6jaotus riiklike
asutuste (ministeeriumid, EAS, Tootukassa jt.) alliksuste, (likoolide ja maakondlike
arendusasutuste vahel. Keskvalitsus saaks sel juhul vastavate artiklite 10ikes esitada
Ulikoolidele sarnaselt 6ppetdo tulemuslepingutele ka regionaalse arendustoo tellimuse.

Regionaalse innovatsioonisiisteemi tulemuslikkuse tagaks selle territoriaalne katvus.
Regionaalsed KHAd vdiksid maakondlike ettevétluskeskuste korval ja nendega vahetus
koostd6s olla kogu riiki katva regionaalse innovatsioonisisteemi Ghed vétmeinstitutsioonid,
millel oleks jargmised rollid.

1. Koikjal pakutav tdiendusépe (naiteks juhtimisalane ja Opetajate koolitus) ja nutika
spetsialiseerumise (IT, energiasdastu- ja tervisetehnoloogiate) forsseeritud
rakendamisega seotud tegevused (HTM, MKM).

2. Kitsalt spetsialiseeritud teadmusvaldkonnad, kus KHA oleks peamine valdkonna
kompetentsikeskus Eestis (nt. Viikelaevaehituse kompetentsikeskus TTU Kuressaare
kolledzi juures) (SiM, KMK).

3. Innovatsiooni- ja loovuskeskus, milline kasvataks regiooni vastuvotlikkust uutele
driideedele ja tehnoloogiatele, sidudes seda kohalike eelduste ja ettevotetega, koos
uute idu-ja teenindusfirmade inkubatsiooniga (KuM).

Regionaalsete KHAde vdrgustik voiks regionaalarengu ja innovatsioonimeetmete
kavandamisel ja rakendamisel kanda jargmisi konkreetseid lilesandeid:

1. elukestva (tdiendus- ja imber)dppe teostamine ja korraldamine;

2. e-lahenduste, energiatootmise ja  -sdadstutehnoloogiate, tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste, aga ka teiste uldriiklikult oluliste tehnoloogiate ja toOmeetodite
uuendamisel ja adapteerimisel tarviliste koolituste, to6tubade ja naidistegevuste
ldbiviimine;

kohalike ja regionaalsete arengustrateegiate koostamises osalemine;

ettevotjate ja avaliku sektori juhtide strateegiakoolitused ja nGustamised;
arengufoorumite korraldamine poliitiliselt neutraalse osapoolena;

koostoos maakondlike arenduskeskustega innovatsiooni toetamine labi piirkonnas
arvukamalt esindatud ettevotetele vajalike teadmiste ja oskuste loomise,
koondamise ja  jagamise, mille tagaks nditeks praktikadppetoolid
(professors/researchers of practice) ja/vdi uurimus-arendusmeeskonnad ning vastav
tehniline infrastruktuur: laborid, inkubaatorid ja kompetentsikeskused;

oukWw
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7. loova keskkonna pakkumine idufirmadele ja (tudengi)ettevGtete inkubatsioon,
mentorteenuse korraldamine;

8. kutsehariduskeskuste ja giimnaasiumite lldainete Opetamise toetamine ja teadus-
tehnoloogiakoolide kaitamine.
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Lisa 1.1. PGhjamaade regionaalse korgharidusmaastiku ,,tihenemine” 1900-2005.
Allikas: Nordregio 2009
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Lisa 5.1. Eestiregioonide spetsialiseerumine

Spetsialiseerumine on esitatud NUTS 3 ja maakondade IGikes.
Ladne-Eesti

Turismiettevotlus, sanatooriumid

Elektroonika, masinaehitus ja masinaehitusdetailide tootmine
Kalapliiik ja —téétlemine

Tulevilus rohe- ja hébemajandused

Hiiumaa — Plastiklaster ja elektriseadmed

Lddnemaa — Tekstiil ja kdsitoo, ehitusmaterjalide tootmine
Saaremaa — Viikelaevaehitus ja elektroonikatddstus, turism ja spa, toit
Parnumaa — Turism ja spa, elektroonika ja —metallit66stus, tekstiil
Louna-Eesti

Puiduklaster ja hobemajandused

J6gevamaa — Toiduklaster

P6lvamaa — HGbemajandus

Valgamaa — Puidu- ja metallit66tlemine, (Otepaa) spordi- ja taliturism
Viljandimaa — Metall ja tekstiil

Vorumaa — H6bemajandus ja puiduklaster

Kesk-Eesti

Ehitusmaterjalid ja toiduklaster

Laane-Virumaa — Ehitusmaterjalid ja toidutdostus

Jarvamaa — Toiduklaster (pdllumajandus)

Raplamaa - Ehitusmaterjalid

Ida-Virumaa

Polevkivikeemiatodstus ja —energeetika, metall
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Lisa 5.2. Anallilsis kasutatud harude ja klastrite koosseis EMTAK 3 |3ikes.

Nimetus

Toiduainetetoostus

Toiduklaster

Puidutoostus

Puiduklaster

EMTAK 3 nimetus

101 Liha tootlemine ja sailitamine ning lihatoodete tootmine
102 Kala, vahilaadsete ja limuste tootlemine ja sdilitamine
103 Puu- ja koogivilja tootlemine ja sailitamine

104 Taimse ja loomse 0li ja rasva tootmine

105 Piimatoodete tootmine

106 Jahu ja tangainete, tarklise ja tarklisetoodete tootmine
107 Pagari- ja makarontoodete tootmine

108 Muude toiduainete tootmine

109 Valmis loomasddda tootmine

110 Joogitootmine

120 Tubakatoodete tootmine

011 Uheaastaste pdllukultuuride kasvatus

012 Mitmeaastaste taimede kasvatus

013 Taimede paljundamine

014 Loomakasvatus

015 Segapdllumajandus

016 P6llumajandust abistavad tegevusalad ja
saagikoristusjargsed tegevused

031 Kalapik

032 Vesiviljelus

101 Liha tootlemine ja sailitamine ning lihatoodete tootmine
102 Kala, vahilaadsete ja limuste to66tlemine ja sailitamine
103 Puu- ja kdogivilja tootlemine ja sailitamine

104 Taimse ja loomse 6li ja rasva tootmine

105 Piimatoodete tootmine

106 Jahu ja tangainete, tarklise ja tarklisetoodete tootmine
107 Pagari- ja makarontoodete tootmine

108 Muude toiduainete tootmine

109 Valmis loomasddda tootmine

110 Joogitootmine

120 Tubakatoodete tootmine

462 Pollumajandustoorme ja elusloomade hulgimiik

160 Puidutootlemine ning puit- ja korktoodete tootmine, v.a
moobel; dlest ja punumismaterjalist toodete tootmine

161 Puidu saagimine ja hooveldamine

162 Puidust, korgist, dlest ja punumismaterjalist toodete
tootmine

171 Paberimassi, paberi ja papi tootmine

172 Paber- ja papptoodete tootmine

310 Mooblitootmine

021 Metsakasvatus ja muud metsamajanduse tegevusalad
022 Metsavarumine

023 Looduslike materjalide kogumine, v.a puit

024 Metsamajandust abistavad tegevused
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Roiva- ja tekstiilitodstus

Metallitoostus

Keemiatoostus

160 Puidutootlemine ning puit- ja korktoodete tootmine, v.a
moobel; Olest ja punumismaterjalist toodete tootmine

161 Puidu saagimine ja hooveldamine

162 Puidust, korgist, dlest ja punumismaterjalist toodete
tootmine

171 Paberimassi, paberi ja papi tootmine

172 Paber- ja papptoodete tootmine

310 Mooblitootmine

131 Tekstiilkiudude ettevalmistamine ja ketramine

132 Riidekudumine

133 Tekstiili viimistlemine

139 Muu tekstiilitootmine

141 Roivatootmine, v.a karusnahast rdivad

142 Karusnahatoodete tootmine

143 Silmkoe- ja heegelrdivaste tootmine

151 Nahatootlemine ja -parkimine; kohvrite, kdekottide,
sadulsepatoodete ja rakmete tootmine; karusnaha t66tlemine
ja varvimine

152 Jalatsitootmine

241 Raua, terase ja ferrosulamite tootmine

242 Terastorude, -00nesprofiilide jms -toruliitmike tootmine
243 Muude terase esmatootlustoodete tootmine

244 Vaaris- ja mitteraudmetallide tootmine

245 Metallivalu

251 Metallkonstruktsioonide tootmine

252 Metallpaakide, -reservuaaride ja -mahutite tootmine
253 Aurukatelde tootmine, v.a keskkiitte-kuumaveekatlad
254 Relva- ja laskemoonatootmine

255 Metalli sepistamine, pressimine, stantsimine ja
rullvaltsimine; pulbermetallurgia

256 Metallitootlus ja metallpindade katmine; mehaaniline
metallitootlus

257 Loike- ja tooriistade ning rauakaupade tootmine

259 Muude metalltoodete tootmine

192 Puhastatud naftatoodete tootmine

201 Pohikemikaalide, vaetise ja lammastikulihendite tootmine;
plasti ja slinteeskautsSuki tootmine algkujul

202 Taimekaitsevahendite ja muude agrokeemiatoodete
tootmine

203 Varvide, lakkide ja muude viimistlusvahendite ning
trikivarvide ja mastiksite tootmine

204 Seebi, pesemis-, puhastus- ja poleervahendite, parfliiimide
ja tualetitarvete tootmine

205 Muude keemiatoodete tootmine

206 Keemilise kiu tootmine

211 PBhifarmaatsiatoodete tootmine

212 Ravimpreparaatide tootmine

221 Kummitoodete tootmine
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Ehitusmaterjali- ja
mineraalitdostus

Ehitusklaster (ilma
ehitusmaterjalitéostuseta)

Elektroonika, sh arvutid

Masinad

222 Plasttoodete tootmine

081 Kivi, liiva ja savi kaevandamine

231 Klaasi ja klaastoodete tootmine

232 Tulekindlate toodete tootmine

233 Savist ehitusmaterjalide tootmine

234 Muude portselan- ja keraamikatoodete tootmine

235 Tsemendi-, lubja- ja kipsitootmine

236 Betoon-, tsement- ja kipstoodete tootmine

237 Kivildikamine, -vormimine ja -viimistlus

239 Mujal liigitamata abrasiivtoodete ja mittemetalsetest
mineraalidest toodete tootmine

411 Hoonestusprojektide arendus

412 Elamute ja mitteeluhoonete ehitus

421 Teede ja raudteede ehitus

422 Tehnovorgutrasside ehitus

429 Muude rajatiste ehitus

43 Eriehitustood

431 Lammutamine ja ehitusplatside ettevalmistus
432 Elektriinstallatsioon ja torustiku paigaldus jm
ehituspaigaldustood

433 Ehitiste viimistlus ja I6petamine

439 Muud eriehitustdod

711 Arhitekti- ja inseneritegevused ning nendega seotud
tehniline nGustamine

261 Elektronkomponentide ja trikkplaatide tootmine
262 Arvutite ja arvuti valisseadmete tootmine

263 Sideseadmete tootmine

264 Tarbeelektroonika tootmine

265 MO0ote-, katse- ja navigatsiooniseadmete tootmine;
ajanditajate tootmine

266 Kiiritus-, elektromeditsiini- ja elektroteraapiaseadmete
tootmine

267 Optikainstrumentide ja fotoseadmete tootmine
268 Magnet- ja optiliste andmekandjate tootmine

271 Elektrimootorite, -generaatorite, trafode ja
elektrijaotusseadmete ning juhtaparatuuri tootmine
272 Patareide ja akude tootmine

273 Juhtmestiku ja selle tarvikute tootmine

274 Elektriliste valgustusseadmete tootmine

275 Kodumasinate tootmine

279 Muude elektriseadmete tootmine

951 Arvutite ja sideseadmete parandus

28 Mujal liigitamata masinate ja seadmete tootmine
281 Uldmasinate tootmine
282 Muude lldmasinate tootmine
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Turismiklaster

Hobemajandus ja tervis

283 Pollu- ja metsamajandusmasinate tootmine

284 Metallistantside ja muude toopinkide tootmine
289 Muude erimasinate tootmine

291 Mootorsoidukite tootmine

292 Mootorsdidukikerede tootmine; haagiste ja poolhaagiste
tootmine

293 Mootorsdidukite osade ja lisaseadmete tootmine
301 Laeva- ja paadiehitus

302 Raudteevedurite ja -veeremi tootmine

303 Ohu- ja kosmosesdidukite jms tootmine

304 Militaarveokite tootmine

309 Mujal liigitamata transpordivahendite tootmine
331 Metalltoodete, masinate ja seadmete remont
332 Toostuslike masinate ja seadmete paigaldus

952 Tarbeesemete ja kodutarvete parandus

551 Hotellid ja muu sarnane majutus

552 Puhkuse- ja muu liihiajaline majutus

553 Laagriplatsid, vagunelamute ja haagissuvilate
parkimisplatsid

559 Muu majutus

561 Restoranid ja liilkuvad toitlustuskohad

562 Toitlustamine Uritustel jm toitlustamine

563 Jookide serveerimine

791 Reisiblroode ja reisikorraldajate tegevus
799 Muu reserveerimine ja sellega seotud tegevused
823 NOupidamiste ja messide korraldamine

932 Lobustus- ja vaba aja tegevused

861 Haiglaravi

862 Arstiabi ja hambaravi

869 Muud tervishoiualad

871 Hooldusraviasutuste tegevus

872 Vaimupuudega ja psuuhiliste erivajadustega isikute ning
ainesdltlaste hoolekandeasutuste tegevus

Vanurite ja puuetega inimeste hoolekandeasutuste tegevus
879 Muude hoolekandeasutuste tegevus

881 Vanurite ja puuetega inimeste sotsiaalhoolekanne
majutuseta

889 Muu sotsiaalhoolekanne majutuseta

931 Sporditegevus
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Lisa 5.3. Eesti regioonide spetsialiseerumise anallilisi 2011. aasta ettevStete aastaaruannete koondandmed.

Tabel 5.3.1. Eesti (va. Harju- ja Tartumaa) ettevéGtluskoosluste hdive 2011. aasta ettevGtete aastaaruannete jargi.

Hiiu Ic?a- Jogeva | Jarva Laanema Laa?ne— P&lva | Parnu | Rapla | Saare | Valga | Viljandi | Voru | Ladne- Kesk'- Loun?- Eesti
Viru a Viru . | Eesti Eesti
Eesti

Toiduainetetdostus 43 592 255 378 241 1470 155 339 201 | 708 | 453 284 464 | 1331 | 2049 | 1611 | 5583
Toiduklaster 136 961 1197 | 1427 614 2530 | 579 964 705 | 1136 | 776 1008 620 | 2850 | 4662 | 4180 | 12653
Puidut6ostus 57 946 545 522 331 2043 610 | 1375 | 459 187 | 1100 | 1531 | 1182 | 1950 | 3024 | 4968 | 10888
Puiduklaster 73 1053 737 583 388 2249 | 663 | 1685 | 623 | 217 | 1258 | 1740 | 1281 | 2363 | 3455 | 5679 | 12550
Roivatoostus ja tekstiil 114 | 1376 39 151 413 501 98 1371 | 193 98 480 955 195 | 1996 | 845 | 1767 | 5984
Metallit6ostus 0 770 31 29 39 207 32 487 136 57 58 453 104 583 372 678 2403
Keemiatdostus 29 1859 52 122 122 208 70 396 94 58 9 155 110 605 424 396 3284
Ehitusmaterjali- jm
mineraalitdostus 2 166 17 5 71 314 1 26 170 10 17 29 39 109 489 103 867
Ehitusklaster (ilma
ehitusmaterjalitoostuseta) | 254 | 2083 623 775 444 1328 | 482 | 2234 | 878 | 924 | 590 1056 750 | 3856 | 2981 | 3501 | 12421
Ehitusklaster koos
ehitusmaterjali jm
mineraalitodstusega 256 | 2249 640 780 515 1642 | 483 | 2260 | 1048 | 934 | 607 1085 789 | 3965 | 3470 | 3604 | 13288
Kinnisvaraklaster 19 1769 163 226 122 395 81 523 125 | 947 123 442 82 1611 746 891 5017
Ehitusklaster ja
kinnisvaraklaster kokku 273 | 3852 786 | 1001 566 1723 563 | 2757 | 1003 | 1871 | 713 1498 832 | 5467 | 3727 | 4392 | 17438
Ehitusmaterjali- jm
mineraalitdostus, ehitus-
ja kinnisvaraklaster kokku | 275 | 4018 803 | 1006 637 2037 | 564 | 2783 | 1173 | 1881 | 730 1527 871 | 5576 | 4216 | 4495 | 18305
Elektroonika, sh arvutid 196 64 1 26 5 209 12 813 15 338 0 100 14 1352 | 250 127 1793
Masinad 14 1539 138 191 261 542 48 976 180 | 1135 | 350 386 164 | 2386 | 913 | 1086 | 5924
Turismiklaster 84 760 78 128 148 336 116 945 91 673 272 224 201 | 1850 | 555 891 4056
Hébemajandus ja tervis 28 855 128 352 188 695 317 | 1160 | 172 | 205 298 221 554 | 1581 | 1219 | 1518 | 5173
Koguhdive” 1585 | 25523 | 4779 | 6816 4701 13804 | 3799 | 17310 | 5954 | 8177 | 5455 | 9635 | 6365 | 31773 | 26574 | 30033 | 113903

*? sisaldab k&iki aastaaruanded esitanuid ettevdtete tootajaid.
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Tabel 5.3.2. Eesti (va. Harju- ja Tartumaa) valitud harude ettevétete h&ivekoefitsiendid 2011 aastaaruannete alusel.

Hiiu \I;::;: JGgeva | Jarva L;aar;e La\a/aia:\ue— PGlva | Parnu | Rapla | Saare | Valga | Viljandi | V&ru L:::;- 'E(_::I:'- LZ::;-
Toiduainetetoostus 0,52 | 0,44 1,02| 1,06| 0,98 2,03| 0,78 0,37| 0,64| 1,65| 1,58 0,56| 1,39| 0,88 1,24 | 1,06
Toiduklaster 0,65| 0,29 1,91| 1,59| 0,99 1,40| 1,16| 0,42| 090| 1,06| 1,08 0,80 0,74| 0,78 1,30 | 1,14
Puidut6ostus 0,34| 0,35 1,08| 0,73| 0,67 1,41| 1,53| 0,76| 0,73| 0,22| 1,92 1,51| 1,76| 0,50 096 | 1,56
Puiduklaster 0,38| 0,34 1,26 0,70| 0,68 1,33| 1,43| 0,80| 0,86| 0,22| 1,89 1,48| 1,65| 0,52 096 | 1,54
ROivatoostus ja tekstiil 1,44 | 1,08 0,16 | 0,44| 1,76 0,73| 0,52 1,59| 0,65| 0,24| 1,77 199| 0,62| 1,26 061 | 1,01
Metallitoostus 0,00 1,92 0,41| 0,27| 0,53 0,95| 0,54| 1,79| 1,45| 044 0,68 2,99| 1,04 069 089 | 1,13
Keemiatdostus 0,91| 3,64 0,54 0,89 1,30 0,75( 0,92 1,14 0,79| 0,35| 0,08 0,80 0,86| 0,93 081 | 0,64
Ehitusmaterjali- jm
mineraalitoostus 0,18 | 0,90 0,49| 0,10| 2,10 3,16 | 0,04| 0,21| 39| 0,17| 043 0,42 0,85| 0,66 2,41 | 045
Ehitusklaster (ilma
ehitusmaterjalitoostuseta) | 1,36 | 0,69 1,11 0,97| 0,80 0,82| 1,08| 1,10| 1,25| 0,96| 0,92 0,93| 1,00 1,06 1,01 | 1,01
Ehitusklaster koos
ehitusmaterjali jm
mineraalitddstusega 1,29| 0,71 1,07| 0,92| 0,88 0,95| 1,02 1,05| 1,41| 092| 0,89 0,90 0,99 1,03 1,09 | 0,98
Kinnisvaraklaster 0,33| 1,91 0,94| 0,91| 0,71 0,79 0,59 0,83| 0,58| 3,18| 0,62 1,26| 0,35| 1,26 0,76 | 0,75
Ehitusklaster ja
kinnisvaraklaster kokku 1,12| 0,98 1,07| 095| 0,78 0,81| 096| 1,04 1,09| 1,49| 0,85 1,01| 0,85| 1,11 095 | 0,95
Ehitusmaterjali- jm
mineraalitoostus, ehitus-
ja kinnisvaraklaster kokku 1,08 | 0,98 1,04| 0,92| 0,84 0,92| 0,92| 1,00 1,22| 1,43| 0,83 0,98| 085| 1,09 1,02 | 0,93
Elektroonika, sh arvutid 6,35| 0,13 0,01| 0,20 0,05 0,78| 0,16| 2,41| 0,13| 2,12| 0,00 0,53| 0,11| 2,74 037 | 0,16
Masinad 0,19 1,33 0,64| 0,62| 1,23 0,87| 0,28 1,25| 0,67| 3,06| 1,42 0,88| 0,57| 1,43 0,72 | 0,76
Turismiklaster 1,49| 0,84 0,46 | 0,53| 0,89 0,69 086 1,54| 0,43| 2,32| 141 0,66 0,89 1,56 0,55 | 0,85
Hdbemajandus ja tervis 0,39| 0,74 0,59| 1,14| 0,88 1,11 1,84| 1,48| 0,64| 0,55| 1,21 0,51 1,92| 0,83 096 | 1,21
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Tabel 5.3.3. Eesti (va. Harju- ja Tartumaa) valitud harude ettev&tete arv regiooniti 2011 aastaaruannete alusel.

Hiiu \I;::i: Jogeva | Jarva Li?::— Lé\i/é::j— Pblva | Parnu | Rapla | Saare | Valga | Viljandi | Voru Lg:;? g:;tl'(i- Li::g- Eesti
Toiduainetetoostus 7 31 16 13 15 32 23 39 17 32 17 23 23 93 62 102 288
Toiduklaster 25 84 113 81 68 189 85| 147 95| 251 84 125 58 491 365 465| 1405
Puidutoostus 11 95 36 41 25 89 61| 100 40 39 48 66 78 175 170 289 729
Puiduklaster 26| 142 93 74 49 156 85| 198 76 65 74 136 | 109 338 306 497 | 1283
Roivatdostus ja tekstiil 6 64 7 14 19 28 7 52 14 16 15 20 11 93 56 60 273
Metallitoostus 1 59 10 8 7 25 10 38 15 13 9 19 15 59 48 63 229
Keemiatdostus 2 14 4 3 6 8 5 20 11 5 5 10 4 33 22 28 97
Ehitusmaterjali- jm
mineraalitoostus 1 22 4 3 6 11 1 8 7 6 4 8 7 21 21 24 88
Ehitusklaster (ilma
ehitusmaterjalitoostuseta) 64| 487 127 | 127 132 341| 132| 527| 216| 210| 120 246 | 183 933 684 808 | 2912
Ehitusklaster koos
ehitusmaterjali jm
mineraalitddstusega 65| 509 131| 130 138 352 | 133| 535| 223| 216| 124 254 | 190 954 705 832 | 3000
Kinnisvaraklaster 20| 234 55 52 81 168 47| 321 78| 102 58 107 69 524 298 336 | 1392
Ehitusklaster ja
kinnisvaraklaster kokku 84| 721 182 | 179 213 509 179| 848 | 294 | 312| 178 353 | 252 1457 982 1144 4304
Ehitusmaterjali- jm
mineraalitoostus, ehitus-
ja kinnisvaraklaster kokku 85| 743 186 | 182 219 520| 180| 856| 301| 318| 182 361 | 259 1478 | 1003 | 1168 | 4392
Elektroonika, sh arvutid 2 12 3 2 3 14 5 14 5 5 2 8 4 24 21 22 79
Masinad 11 91 22 20 28 45 16 73 32 26 19 31 23 138 97 111 437
Turismiklaster 46| 166 46 47 60 99 46| 228 51| 134 82 72 61 468 197 307 | 1138
Hobemajandus ja tervis 13 94 29 20 26 63 26 74 30 35 26 50 29 148 113 160 515

469 | 3568 | 1064 | 996 1095 2649 | 1041 | 4078 | 1505 | 1785 | 1047 | 1889 | 1375 7427 | 5150| 6416| 22561
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Lisa 6.1. KHA andmik.

| Korgharidusasutuse finantsnéitajad ja 6ppehoone

1) Tegelikud KHA tulud (1000 €) kokku (aastati)

2) Riikliku koolitustellimuse maht (1000 €) (aastati)

3) Oppeteenustasude (pdevases ja avatud Ulikooli 8ppevormis kokku) rahaline maht (1000 €)
(aastati)

4) Taiendusoppe rahaline maht (1000 €) (aastati)

5) Teadus- ja arendusprojektide (T&A) arv (aastati), sh.

6) Valislaekumistega T&A projektide arv (aastati)

7) Siseriiklike laekumistega T&A projektide arv (aastati)

8) Toobandjatega koostdos voi nende tellimusel teostatud T&A projektide arv (aastati)

9) T&A projektide rahaline maht kokku (1000 €) (aastati), sh.

10) Siseriiklike laekumistega T&A projektide rahaline maht (1000 €) (aastati)

11) Valislaekumistega T&A projektide rahaline maht (1000 €) (aastati)

12) Tobandjatega koostéos vGi nende tellimusel teostatud T&A projektide rahaline maht (1000 €) (aastati)
13) Eesti teadusfondist saadud uurimistoetus rahaline maht (1000 €) (aastati)

14) KHA hoone kuulub dlikoolile voi selle osalusega asutusele (1-jah, 0-ei) (2012)
15) Hoone kasulik pind m? (2012)

16) Auditooriumite pind m? (2012)

17) Laborite pind m? (2012)

Il Oppekavad, llidpilased, tdiendusdpe ja Idpetajate edenemine tddturul

18) Aktiivsete (kdigusolevate) 6ppekavade arv (aastati), sh.
19) Oppekavade arv, mis haakub NUTS 3 regioonis ja maakonnas olulise ettev&tlusvaldkonnaga 15. nov seisuga (aastati)
vt. lisa 5-1

20) Aktiivsetel dppekavadel valjastatud EAPde kogumaht (tudengite poolt sooritatud EAPde summa)
(aastati)

21) KHA tudengitele ja tootajatele valjastatud ettevotlusainete (nii oma Gppekavade kui ka
tdiendavate kursuste) EAP maht (aastati)

22) Taiendusdppekursustel valjastatud EAPde kogumaht (aastati), sh.
23) EttevGtete-asutuste poolt tellitud (tdiendusdppe)kursuste viljastatud EAP maht aastas (aastati)

24) Ulidpilaste arv kokku 15. nov seisuga (aastati), sh.

25) Esmakursuslaste arv 15. nov seisuga (aastati)

26) Avatud ulikoolis (ka kaugdppes) osalejate arv 15. nov seisuga (aastati)

27) Oppijate arv ppekavadel, mis haakuvad piirkonna peamise ettevdtlus- ja/v8i suurema h&ivega valdkonnaga 15. nov
seisuga (aastati) vt. lisa 5-1

28) TaiendOppijate arv aastas (aastati)

29) Valistudengite arv 15. nov seisuga (aastati)

30) Valismaal vahemalt kuu aega ppinud Ulidpilaste arv aastas (aastati)

31) Valismaal vahemalt kuu praktiseerinud (ilidpilaste arv aastas (aastati)
32) Koolivélisel praktikal osalevate UliGpilaste arv (aastati)

33) Rakenduskdrghariduse 6ppekava |Gpetajate arv aastas (aastati + 2013 juuni)
34) Bakalaureuse dppekava IGpetajate arv aastas (aastati + 2013 juuni)

35) Magistrioppekava Iopetajate arv aastas (aastati + 2013 juuni)

36) Tootavate |Opetajate arv aasta parast [Opetamist (aastati)

37) Lopetajatest erialasel to66l hGivatute arv aasta parast I0petamist (aastati)
38) Vilistlaste arv kokku 15.nov seisuga (2012)

39) Vilistlaste arv, kes tootab erialal (2012)

40) Vilistlaste arv, kes tootab KHA asukoha maakonnas (2012)

[l KHA tootajad, rahvusvahelistumine, teadustegevus, linkimine to6andjatega
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41) KHA tootajate arv aasta |0pu seisuga (aastati), sh.

42) Taistookohtade arv summeerituna aasta IGpu seisuga (aastati)

43) Akadeemiliste tdotajate arv aasta I0pu seisuga (aastati)

44) KHA asukoha maakonnas elavate akadeemiliste toOtajate arv aasta IGpu seisuga (aastati)
45) Doktorikraadiga (sh. ka kandidaadid) té6tajate arv aasta I6pu seisuga (aastati)

46) Teadusmagistrikraadiga tootajate arv aasta |Gpu seisuga (aastati)

47) Mittekoosseisulised ja kdsunduslepinguga kaasatud Gppejoudude arv aastas (aastati)

48) Arendustbotajate (projektitdoo, konsultandid, RV suhted jms) arv aasta I6pu seisuga (aastati)

49) Auditoorsesse Oppetdosse (loengud, seminarid) vahemalt 4 akadeemilise tunni mahus kaasatud
praktikute arv aastas (aastati)

50) Tooandjate juures (vahemalt nddala) stazeerinud tootajate arv (aastati)

51) PGhikohaga valismaalastest dppejoudude arv (aastati)

52) Valismaalastest lUhiajaliste (vdahemalt 1 EAP mahus 6petanud) kilalisdppejdudude arv aastas
(aastati)

53) KHAs lihivisiitidel (ERASMUS-vahetus, liksikloengud, projektikohtumised jms.) viibinud
valismaalastest kilalisdppejdudude-teadlaste arv (aastati)

54) Valismaal taiendusGppes voi seal kiilalisGppejouna viibinud tootajate arv (aastati)

55) Tootajate valiskonverentsidel osalemise arv (aastati)

56) Teadustddde (publikatsioonid, uuringuraportid) arv kokku (aastati), sh.

57) Kérgetasemeliste teaduspublikatsioonide (ETIS 1.1, 1.2, 2.1 ja 3.1) arv (aastati)

58) Teadustdode arv, mis on vahetult seotud KHA asukoha maakonna ja/vdi naabermaakondade
ettevotete ja asutustega (aastati)

59) KHA tdotajate poolt valja tootatud registreeritud patentide arv (aastati)

60) Loputdode arv, mis haakuvad KHA asukoha maakonna ja/vdi naabermaakondadega (aastati)

IV KHA ja regiooni strateegia, té6tajate osalus kohalikus arengus

61) KHA dramarkimine kehtivates regiooni ja linna arengustrateegiates (kordi eri punktides) (2012)

62) KHAs kavandavate oma-, (ilikooli ja projektivahendite p&histe investeeringute maht 2013-20
perioodil (summa 1000€)

63) KHAga seotud (kus KHA-I on osalus) investeeringuteks (naiteks ettevotlusinkubaator, tudengite
Uhiselamu kaasrahastamine jms.) ja (this)tegevusteks maakonna ja linna kehtivates
arengukavades ja eelarvetes eraldatavad vahendid 2013-20 (summa 1000€)

64) Uhistegevuste (iihisprojektid, teenuslepingud jms. orienteeruva mahuga a iile 1000€) arv regiooni
organisatsioonidega: MV, KOV, ettevdtted, MTU-d (va. koolid) (2012)

65) Koostegevuste (lihisprojektid, teenuslepingud jms. orienteeruva mahuga a tle 1000€) arv kohalike
kutse-, lildharidus- ja kdrgkoolidega (2012)

66) Tootajate arv, kes osalevad (on nimetatud, valitud) kohalikes organisatsioonides (KOV volikogud,
komisjonid, MTUde ja ettevdtete juhatuste/ndukogude liikkmed jms.) (2012)

67) Tootajate arv, kes on viimasel 5 aastal kirjutanud voi esinenud kohalikele probleemidele lahendusi
pakkudes (kohalikus voi ka Uleriigilises) meedias

68) Tootajate arv, kes on viimasel 5 aastal pakkunud regiooni ettevétetele ja asutustele
konsultatsioone (enam kui 1000€ mahus aastas) (2012)

69) Tootajate arv, kes on osalenud 2008-12 KOV ja MV strateegiate koostamises

70) Ulikoolivaliste organisatsioonide poolt KHA ruumide kasutamise maht (renditulu) aastas (aastati)

71) Ulikoolivaliste organisatsioonide arv, kes kasutasid KHA ruume (kellelt saadakse renditulu) aastas
(aastati)
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Lisa 6.2. KHA andmetabelid.
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Tabel 6.1 Tegelikud KHA tulud (1000 €) kokku

K&rgkool 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 505 511 818 959 773 652 670 1275 1449
Kuressaare 75 118 166 329 271 246 237 229 264 367 442 641 873 2021
Narva 0 0 0 0 0 884 1004 1115 1423 1225 1375 1364 1585 1718
Parnu 429 522 614 798 957 1047 1147 1025 1438 1644 1477 1698 1713 1558
Rakvere 0 0 168 199 303 308 344 467 467 422 429 354 339 396
Viljandi 1152 1044 1300 1176 1312 2353 2025 2355 3279 3301 3524 3805 3827 3764
Virumaa 0 0 0 0 0 0 730 3004 1614 1445 1487 2037 1850 3412
KOKKU 1656 1685 2248 2502 2843 5343 5998 9013 9444 9176 9386 10569 11462 14318
Tabel 6.1/1 Eelarvemuutus vdrreldes eelmise aastaga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 100 100 100 100 100 100 101 160 117 81 84 103 190 114
Kuressaare 100 158 140 198 82 91 96 97 115 139 121 145 136 231
Narva 100 100 100 100 100 100 114 111 128 86 112 99 116 108
Parnu 100 122 117 130 120 109 110 89 140 114 90 115 101 91
Rakvere 100 100 100 118 152 102 112 136 100 90 102 83 96 117
Viljandi 100 91 124 90 112 179 86 116 139 101 107 108 101 98
Virumaa 100 100 100 100 100 100 100 412 54 90 103 137 91 184
Tabel 6.2 Riikliku koolitustellimuse maht (1000 €)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 215 214 253 261 279 316 347 367 410
Kuressaare 55 89 120 152 173 154 136 119 149 226 216 229 229 271
Narva 0 0 0 0 0 501 622 736 871 824 784 823 890 968
Parnu 163 146 110 86 8 152 239 365 550 531 488 504 532 677
Rakvere 0 0 110 114 118 102 80 72 72 74 71 80 75 0
Viljandi 670 681 709 838 1090 1356 1654 1819 2630 2720 2626 2716 2801 2691
Virumaa 0 0 0 0 0 0 503 893 1338 1323 1250 1256 1302 1388
KOKKU 889 916 1048 1190 1467 2480 3447 4257 5871 5976 5751 5955 6195 6406
Tabel 6.2/1 Riikliku tellimuse osakaal kogutulus
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 236 268 364 473 275 224 128 106 87
Kuressaare 0 0 0 1 5 18 21 42 51 60 53 123 111 93
Narva 0 0 0 0 0 229 200 162 119 113 115 164 141 119
Parnu 233 329 499 639 726 729 620 552 575 690 788 783 751 629
Rakvere 58 85 185 206 264 395 395 348 358 274 264 264
Viljandi 24 44 41 70 76 91 123 154 183 212 211 247 227 134
Virumaa 3 7 25 58 47 47 160 79
KOKKU 258 373 598 795 993 1509 1500 1676 1821 1755 1796 1765 1761 1405
Tabel 6.3 Oppeteenustasude (paevases ja avatud iilikooli ppevormis kokku) rahaline maht (1000 €)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 236 268 364 473 275 224 128 106 87
Kuressaare 0 0 0 1 5 18 21 42 51 60 53 123 111 93
Narva 0 0 0 0 0 229 200 162 119 113 115 164 141 119
Parnu 233 329 499 639 726 729 620 552 575 690 788 783 751 629
Rakvere 58 85 185 206 264 395 395 348 358 274 264 264
Viljandi 24 44 41 70 76 91 123 154 183 212 211 247 227 134
Virumaa 3 7 25 58 a7 47 160 79
KOKKU 258 373 598 795 993 1509 1500 1676 1821 1755 1796 1765 1761 1385
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Tabel 6.3/1 Oppeteenustasude osakaal kogutulus, %

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

Tabel 6.4

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

2000 2001 2002 2003
0 0 0 0

54 63 81 80
35 43

2 4 3 6

16 22 27 32

TaiendusOppe rahaline maht (1000 €)

2000 2001 2002 2003

0 0
0 0
0 0
22 40
0 0
31 34
0 0
52 73

0

o U1 O O

35
0
40

0
1
0
27
0
38
0
65

Tabel 6.4/1 Taiendusppe osakaal kogutulus, %

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

2000 2001
0 0
5 8
3 3
3 4

Tabel 6.5 Teadus- ja arendusprojektide (T&A) arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

0

o O o wm

11

16

0

o oo w

15

20

0

O N O -

17

20

2004

76
61

35

2004
0

3

0

11

0

19

0

33

0

= W o Ww

19

26

2005
47

26

70
67

28

2005
23

41
13

32

115

0

= O O W

15

25

99

2002 2003 2004 2005

R O R, 00N WU,

2006
52

20

54
77

25

2007
44 49
18 19
15 8
54 40
85 85

19 19

2006 2007 2008

16

29 28

13 9 5

26
15

42

121

2006

5
2
4
13
0
21
0
45

88
46
9 22 19
58 56
0 8 1
259 206

57
40

2007 2008

N ODNWE WU W
w onNU B oo~ D
N ON D WSR_DNW

2006 2007 2008
4 7 4

2 4 5

6 11 13

21 23 21

2 3 2

34 35 41

0 1 2

69 84 88

2008 2009

2010
34
12

36
16

42
82

53
83

19 19

2009 2010
45 48

7 17

86 145
45 18
19 27
60 93

3 7
265 353

2009 2010

11

W O NUTWwW I NN

O WO R

2009 2010
5 6

5 6

10 17
19 11

0 0

50 83

1 2

90 125

2013

40
67

12

2013

28

157
47

79

67
336

2013

22
32

70

W NDNOWWLWON

2011 2012
19 8
19 13
12 9
46 44
77 78

6 6
2 9
17 15

2011 2012
51 52
30 30
81 115
92 74
34 43
99 70

5 16
392 400
2011 2012 2013

8 4

5 3

6 7

5 4

10 13

3

0 1

4
2011 2012

10 10

7 6

24 35

14 17

1 3
105 89
4 2
165 162
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Tabel 6.6 Vilislaekumistega T&A projektide arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

0

W oOkr oOoonN

0

W oORroOoonN

0

A ONORF OGP

0 0
2 2
0 0
2 3
0 0
2 1
0 0
6 6

Tabel 6.7 Siseriiklike laekumistega T&A projektide arv
2000 2001 2002 2003 2004

Haapsalu 0
Kuressaare 3
Narva 0
Parnu 0
Rakvere 0
Viljandi 10
Virumaa 0
KOKKU 13

0

o O O Ww

14
0
17

0

o = O O

15
0
16

0 0
1 1
0 0
1 3
0 0
17 14
0 0
19 18

200

2

3

00 OO O NO O

5

o o -, O

1
0
2

2006

0
1
2
11
0
3
0
17

2006

0
1
4
4
2
31

0
42

2007
0

3

1

11

0

3

1

19

2007
0

1

10

9

3

32

0

55

2008 2009 2010

0

N WO WV Er Ww

18

2008
0

2

12

7

2

38

0

61

Tabel 6.8 Toodandjatega koosttos vGi nende tellimusel teostatud T&A projektide arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

0

O OO oo oo

0

O O O oo oo

0

O O O oo oo

0 0

O OO OO oo
O O OO o oo

Tabel 6.9 T&A projektide rahaline maht kokku (1000 €)

2000 2001
Haapsalu 0 0
Kuressaare 13 0
Narva 0 0
Parnu 0 0
Rakvere 0 0
Viljandi 75 34
Virumaa 0 0
KOKKU 88 34

2002
0

40

0

26

0

29

0

95

2003 2004
0 0
121 17
0 0

22 82
16 16
30 19

0 0
189 134

200
5

4
7

3

20

Tabel 6.9/1 Teadus- ja arendusprojektide osakaal eelarves, %

2000
Haapsalu
Kuressaare 17
Narva
Parnu 0
Rakvere
Viljandi 7
Virumaa
KOKKU 5

2001

2002

24

o

2003

37

0o

2004

0

O OO oo oo

5
1
3
7
1
0
1
0
3

0

o O OO o OO0

2006

26
13
98
102
42
35
224
540

w O O O wo oo

2007
205
15
157
191
1

98
2096
2764

2008
0

U O O O ul OO

2008
224
53
322
112
0
249
250
1209

0

= WO wWwOoN

15

2009
0

3

10

4

0

47

0

64

2009

O OO0 0O o O oo

2009
224
47
134
151
0
139
61
756

2005 2006 2007 2008 2009

100

10

R O N Ul -

5
5
10
9
12
2
31
9

25
7
14
19
0
4
70
31

23
20
23
8
0
8
15
13

29
13
11

0w~ b~ OO

o O MO

20

2010

2010

O NOULONN

11

2010
115
90
262
148

427
183
1225

2010
18
20
19
10

12
12
13

2011

= Wk, O

2011

2011

P N ON B

30

45

2011
109
182
253
59
91
591
729

2014

2012

N W IN WO

2012

2012

O PR JONW

17

2012
452
689
406

94

557
372
2573

2013

2013
0

19

55
1
81

2013

P AP OFLND

13

2013
899
1574
206
32
13
671
1878
5273

2011 2012 2013

16
28
19

3
26
16
36
19

35
79
26

5

1
15
20
22

62
78
12

2

3
18
55
30



Tabel 6.10 Siseriiklike laekumistega T&A projektide rahaline maht (1000 €)
2000 2001 2002

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

0

o O OV

58
0
65

0

o O O o

26
0
26

2003 2004
0 0 0
0 2 0
0 0 0
24 5 56
0 16 16
21 19 9
0 0 0

46 42 81

2005 2006
0 0

1 1

47 66
23 27

0 42

28 26

0 224

99 385

Tabel 6.11 Vilislaekumistega T&A projektide rahaline maht (1000 €)

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

Tabel 6.12 Té6andjatega koost6os vGi nende tellimusel teostatud
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

0

o oo wm

17
0
22

0

O O O oo oo

0

N O N OO oo

0

O O OO o oo

0 0 0
40 120 17
0 0 0
0 16 26
0 0 0
8 11 4
0 0 0

48 147 47

0 0 0

O O OO o oo
O O OO o oo
O O OO o oo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

0 0
3 12
0 32
48 76
0 0
0 2
0 0
50 122

2006
0

0

0

88

0

0

0

88

O O OO OO oo

2007
0

7
156
60

1

95
2083
2403

2007

2007
0

0

0

68

0

0

0

68

Tabel 6.13 Eesti teadusfondist saadud uurimistoetus rahaline maht (1000 €)

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

0

O O O oo oo

0

O O O oo oo

2000 2001 2002 2003 2004

0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 0
0 0 0
0 0 6
0 0 0
1 0 6

Tabel 6.18 Aktiivsete (kdigusolevate) dppekavade arv

Haapsalu
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

2000 2001
2 2

1 1

7 5

4 5

2 3

10 11

1 2

27 29

2002 2003 2004
3 4

w oo N
w oo N
H~ OO0 WU,k

12 12 12

34 35 40

2005 2006
0 0

0 0

10 0

0 0

0 0

3 7

0 0

13 7
2005 2006
5 5

3 3

8 8

6 6

4 4

13 13

7 8

46 47

101

2007
0

0

0

64

0

0

0

64

2007

S U1 o W b

14

47

2008

40
321
44

123
250
779

2008
0

12

1

68

0

5

0

86

2009

39
134
49

57
61
340

2009
0

8

0

96

0

82

0
186

2010
0

61
262
19

0
327
183
852

2010
0

29

0

4

0

73

0
107

2011
0
113
248
21
91
360
390
1222

2011
0

69

6

52
91
39
339
596

T&A projektide rahaline maht (1000 €)

2008 2009 2010 2011

0
0
0
63
0
0
0
63

2008

o O O o o

121

121

2008

S U1 o w n

14

45

0
0
0
20
0
0
0
20

2009

O OO OO0 OoOOoOOo

47

4
0
0

123

12

139

2010

O O O oo

15

15

2010

S~ 0000 B~ O

16

50

18
0
0

76

91

175

360

2011

O O ooovw

17

26

2011

U N o O

19

55

2012
647
375

33
331
165

1552

2012

42

31

72
181

207
534

2012
18

10
76

15

119

2012

o O o o v

31

40

2012

S~ 0000 b~ O

20

55

2013

1456

517
1787
3769

2013

43
60
28

85
91
311

2013
19

o b

35

62

2013

o O O o o

34

34

2013

w o 0~ U

17

50



Tabel 6.19 Oppekavade arv, mis haakuvad NUTS 3 regioonis ja maakonnas olulise ettevdtlusvaldkonnaga 15. nov seisuga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 2 2
Kuressaare 1 1 2 2 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parnu 1 1 1 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Viljandi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 3
Virumaa 1 2 2 2 2 7 8 9 6 6 6 6 7 7
KOKKU 4 5 6 7 8 13 14 14 12 12 14 14 18 18
Tabel 6.19/1 Oppekavade osakaal, mis haakuvad NUTS 3 regioonis ja maakonnas olulise ettev&tlusvaldkonnaga, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 20 20 33 33 33 40
Kuressaare 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parnu 25 20 17 33 33 33 33 20 20 17 17 14 17 17
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 33
Viljandi 10 9 8 8 8 8 8 7 7 7 6 5 15 18
Virumaa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
KOKKU 15 17 18 20 20 28 30 30 27 26 28 25 33 36
Tabel 6.23 Ettevotete-asutuste poolt tellitud (tdiendusdppe)kursuste valjastatud EAP maht aastas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuressaare 0 0 0 0 18 0 0 30 55 65 50 165 125 80
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0
Parnu 294 270 126 1079 168 105 2460 3144 1191 0 0 0 0 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 10 9 20 8 23 36 32
Viljandi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 158 40 42 480 436 0 0
KOKKU 294 270 126 1079 186 105 2460 3342 1295 127 540 625 162 112
Tabel 6.24 Ulidpilaste arv kokku 15. nov seisuga

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 180 201 246 267 280 281 259 234 242 283 321 294 278 244
Kuressaare 48 67 94 99 109 131 122 138 145 180 191 203 208 214
Narva 451 657 711 710 762 835 732 611 621 649 698 743 724 690
Parnu 570 628 820 928 1014 1012 940 846 872 944 972 947 937 841
Rakvere 75 245 344 332 336 331 359 317 355 247 234 231 220 243
Viljandi 391 374 456 527 519 694 754 825 851 888 991 1035 1047 718
Virumaa 151 117 105 141 151 412 428 435 482 557 598 567 627 623
KOKKU 1866 2289 2776 3004 3171 3696 3594 3406 3568 3748 4005 4020 4041 3573
Tabel 6.25 Esmakursuslaste arv 15. nov seisuga

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 84 36 95 111 105 74 78 66 98 101 107 100 94 71
Kuressaare 24 19 33 28 32 52 40 56 40 76 60 55 51 59
Narva 107 214 209 133 18 213 128 135 146 178 187 173 146 105
Parnu 0 0 189 283 217 235 214 237 367 346 284 251 248 158
Rakvere 0 117 68 76 70 88 123 83 101 67 77 67 56 81
Viljandi 98 118 167 182 216 215 165 212 206 223 255 272 231 143
Virumaa 105 56 45 57 40 154 180 186 182 218 204 201 242 242
KOKKU 418 560 806 870 866 1031 928 975 1140 1209 1174 1119 1068 859
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Tabel 6.25/1 Esmakursuslaste arv vérreldes eelmise aastaga, %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 43 264 117 95 70 105 85 148 103 106 93 94 76
Kuressaare 79 174 85 114 163 77 140 71 190 79 92 93 116
Narva 200 98 64 140 115 60 105 108 122 105 93 84 72
Parnu 150 77 108 91 111 155 94 82 88 99 64
Rakvere 58 112 92 126 140 67 122 66 115 87 84 145
Viljandi 120 142 109 119 100 77 128 97 108 114 107 85 62
Virumaa 53 80 127 70 38 117 103 98 120 94 99 120 100
KOKKU 134 144 108 100 119 90 105 117 106 97 95 95 80
Tabel 6.26 Avatud Ulikoolis (ka kaugdppes) osalejate arv 15. nov seisuga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuressaare 0 0 0 3 21 30 40 47 60 88 96 102 102 112
Narva 35 191 292 311 336 347 309 213 217 236 242 273 283 275
Parnu 297 368 0 537 698 710 634 587 526 549 555 564 596 533
Rakvere 0O 200 304 282 294 288 323 277 312 207 192 187 171 192
Viljandi 0 68 126 0 0 295 332 361 360 374 416 434 427 167
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 0 45 65 100 125 220 0
KOKKU 332 827 722 1133 1349 1670 1638 1485 1520 1519 1601 1685 1799 1279
Tabel 6.27 Oppijate arv ppekavadel, mis haakuvad piirkonna peamise ettevdtlus- ja/vdi suurema hdivega valdkonnaga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 44 51 84 82 88 0
Kuressaare 48 67 94 99 109 131 122 138 145 180 191 203 208 214
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parnu 0 0 0 339 407 421 417 400 397 392 374 323 289 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 23
Viljandi 13 13 15 15 20 16 21 20 33 31 49 63 72 0
Virumaa 151 117 105 141 151 412 428 435 482 557 598 567 627 0
KOKKU 212 197 214 594 687 980 988 993 1101 1211 1296 1238 1292 237
Tabel 6.28 Taienddppijate arv aastas
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 455 628 404 579 502 680 638 359
Kuressaare 0 0 0 0 0 0 0 70 64 137 164 126 108 131
Narva 333 531 906 1001 1537 1216 1243 1560 1257 1501 1508 2583 2689 2934
Parnu 97 19 48 212 349 233 535 636 755 907 0 0 0 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 76 762 756 863 614 654 744 394
Viljandi 255 203 235 225 309 493 582 613 773 1012 1656 1585 1605 574
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 115 20 168 432 308 297 0
KOKKU 685 753 1189 1438 2195 1942 2891 4384 4029 5167 4876 5936 6081 4392
Tabel 6.29 Vilistudengite arv 15. nov seisuga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuressaare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Narva 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Parnu 0 0 0 0 0 1 1 1 1 2 2 10 22 20
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viljandi 0 0 0 0 0 1 3 5 5 5 5 5 8 6
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
KOKKU 0 1 0 0 1 2 4 6 6 7 7 16 34 26
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Tabel 6.30 Vélismaal vahemalt kuu aega 6ppinud ilidpilaste arv aastas
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Haapsalu 0
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

=, OO OFr OO

0

w o w o o oo

0

O WOEFrk oo

0

w o w o o oo

0 0
0 2
0 1
0 2
0 0
3 4
0 0
3 9

0

o woonNNOUm

10

Tabel 6.31 Vilismaal vahemalt kuu praktiseerinud Glidpilaste arv aastas
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Haapsalu 0
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

O O OO o o o

0

O O O oo o o

0

N O R, OO O -

0

16

o O O oo

16

Tabel 6.32 Koolivalisel praktikal osalevate UliGpilaste arv
2001

2000
Haapsalu 0
Kuressaare 24
Narva 298
Parnu 0
Rakvere 0
Viljandi 293
Virumaa 0
KOKKU 615

0

24
612

0

192
256

0

1084

2002
123
33
365

0

268
289

7

1085

2003
134
57
626

0

241
345
30
1433

0 0

2 16

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

2 16
2004 2005
140 141
59 68
592 598
0 0
235 238
311 479
38 59
1375 1583

Tabel 6.33 Rakenduskdrghariduse dppekava |Gpetajate arv aastas

2000
Haapsalu 0
Kuressaare 0
Narva 35
Parnu 98
Rakvere 0
Viljandi 59
Virumaa 0
KOKKU 192

2001
0
0

38

118
0

56
0

212

2002
0
0

83

92
0

65
0

240

2003

0
19
56

122

79

276

2004 2005
0 0

23 23
65 78
132 149
0 0

61 77

7 23
288 350

2006

0

00 O O O O O

2006
131
65
443

0

269
589
226
1723

2006

14
28
134

74
81
331

o 0O O oL, oo

13

2007

W O NO OO - Oo

2007
117
79
426
0
237
613
185
1657

2007

16
43
158

90
86
393

Tabel 6.34 Bakalaureuse dppekava I6petajate arv aastas (aastati + 2013 juuni)
2000 2001 2002

Haapsalu 0
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

O O O oo oo

0

O O OO o oo

O O O OO O oo

2003
0

0

0

0

73

0

0

73

2004
8

0

0

0

74

0

0

82

2005
7

0

29

0
100

136

104

2006
30

0

83
23
69

0

0
205

2007
32

0

45
20
74

0

0
171

2008

R N O O o wm

13

2008
2
10

N, OON

[EnY
~N

2008
121
34
578
0
283
639
237
1892

2008

17
25
126

118
41
327

2008
21

61

22
80

184

2009

=, O O OO0 o0O o

22

2009
4

9

0

34

0

3

5

55

2009
142
153
476

0
189
665
231

1856

2009
11
19
25

116

124
40
335

2009
16

0

40
14
98

0

0
168

2010 2011

2 1

4 3

1 1

0 0

0 0

11 13

1 1

19 19

2010 2011

1 2

4 5

6 3

0 0

0 0

2 1

13 2

26 13

2010 2011

161 152

100 90

504 585

0 0

170 168

763 763

246 234

1944 1992
2010 2011
8 35

19 20
12 13
107 137

0 0
116 143
53 85
315 433
2010 2011
14 19
0 0
36 22
6 9
66 63
9 5
0 0
131 118

2012 2013

1 0

1 2

0 0

0 0

1 3

13 10

1 0

17 15

2012 2013

5 0

6 9

3 0

53 0

0 0

6 7

2 0

75 16

2012 2013

143 65

83 27

462 0

0 0

154 0

816 0

213 0

1871 92

2012 2013

51 49

18 18

6 13

137 112

0 0

107 118

59 88

378 398
2012 2013
6 0
0 0
24 48
15 10
45 47
8 2
0 0
98 107



Tabel 6.35 Magistrioppekava |Gpetajate arv aastas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 0 16 17 36 28 16 3 10 8 8
Kuressaare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Narva 0 0 0 0 0 2 18 47 26 24 30 39 33 24
Parnu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3 10
Rakvere 0 0 0 0 0 0 10 5 5 12 2 3 8 7
Viljandi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 9 19
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KOKKU 0 0 0 0 0 18 45 88 59 52 35 61 61 68
Tabel 6.36 Tootavate IGpetajate arv aasta parast Idpetamist
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 26 61 48 30 49 70 49 43 36 78 79 0
Kuressaare 0 0 0 15 18 18 11 13 14 15 15 16 14 14
Narva 34 37 78 49 50 92 119 118 101 70 74 71 60 0
Parnu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rakvere 0 0 0 69 74 92 71 75 82 73 44 58 49 0
Viljandi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Virumaa 0 0 0 0 6 20 70 74 35 34 46 73 51 0
KOKKU 34 37 104 194 196 252 320 350 281 235 215 296 253 14
Tabel 6.37 LOpetajatest erialasel t66l hdivatute arv aasta parast IGpetamist
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 25 54 44 25 48 66 47 41 34 77 75 0
Kuressaare 0 0 0 14 17 17 11 12 13 14 14 15 13 13
Narva 27 30 81 40 45 76 86 93 78 63 60 57 50 0
Parnu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rakvere 0 0 0 45 44 76 60 52 61 64 31 45 38 0
Viljandi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Virumaa 0 0 0 0 5 19 67 71 34 32 42 70 48 0
KOKKU 27 30 106 153 155 213 272 294 233 214 181 264 224 13
Tabel 6.33-5 Kdikide |Gpetajate arv aastas
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 0 0 0 8 23 47 68 49 43 25 64 65 57
Kuressaare 0 0 0 19 23 23 14 16 17 19 19 20 18 18
Narva 35 38 83 56 65 109 129 135 112 89 78 74 63 85
Parnu 98 118 92 122 132 149 157 178 148 130 113 150 155 132
Rakvere 0 0 0 73 74 100 79 79 85 110 68 66 53 54
Viljandi 59 56 65 79 61 77 74 90 118 124 125 153 124 139
Virumaa 0 0 0 0 7 23 81 86 41 40 53 85 59 88
KOKKU 192 212 240 349 370 504 581 652 570 555 481 612 537 573
Tabel 6.41 To6tajate arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 4 6 9 9 9 8 13 15 16 18 24 26 52 46
Kuressaare 5 6 8 10 10 10 11 10 13 14 17 19 19 21
Narva 55 54 52 56 65 69 68 59 55 55 59 51 56 53
Parnu 31 35 42 48 56 62 59 56 59 61 60 59 58 59
Rakvere 4 4 4 11 11 13 15 17 17 16 16 15 16 16
Viljandi 100 102 104 97 115 133 146 143 153 159 159 167 179 176
Virumaa 32 27 16 18 17 54 62 67 81 90 99 101 103 103
KOKKU 231 234 235 249 283 349 374 367 394 413 434 438 483 474
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Tabel 6.42 Taistookohtade arv summeerituna aasta IGpu seisuga

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 4 6 9 9 9 8 12 13 14
Kuressaare 0 0 7 8 8 8 9 9 8
Narva 51 50 50 54 62 64 60 52 50
Parnu 32 35 40 45 53 57 55 54 54
Rakvere 0 0 0 9 9 11 13 14 14
Viljandi 90 100 101 93 93 105 108 113 122
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 65 77
KOKKU 176 191 207 218 234 253 257 320 339

Tabel 6.43 Akadeemiliste tootajate arv aasta I0pu seisuga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Haapsalu 1 1 4 3 3 2 6 6 6
Kuressaare 2 1 2 4 4 5 5 3 4
Narva 0 0 0 0 0 27 25 20 18
Parnu 15 17 28 25 28 27 25 20 23
Rakvere 2 2 2 2 2 3 3 4 4
Viljandi 0 0 0 50 64 63 85 86 95
Virumaa 11 9 8 10 8 20 20 27 32
KOKKU 31 30 44 94 109 147 169 166 182

Tabel 6.43/1 KHA akadeemiliste tootajate osakaal

16 20 20
10 13 14
50 53 47
52 54 55
14 14 13

128 128 133

86 92 98

356 372 379

2009 2010 2011

8 11 14
4 5 5
16 18 12
31 28 26
4 4 4
91 69 71
35 37 37

189 172 169

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Haapsalu 19 17 44 33 33 25 42 37 34
Kuressaare 40 17 25 40 40 50 45 30 31
Narva 0 0 0 0 0 39 37 34 33
Parnu 48 49 67 52 50 44 42 36 39
Rakvere 50 50 50 18 18 23 20 24 24
Viljandi 0 0 0 52 56 47 58 60 62
Virumaa 34 33 50 56 47 37 32 40 40
KOKKU 13 13 19 38 39 42 45 45 46

Tabel 6.44/1 KHA asukoha maakonnas elavate akadeemiliste t66tajate osakaal, %

42
29
29
51
25
57
39
46

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 25
Kuressaare 40 17 25 40 40 50 45 30 31
Narva 0 0 0 0 0 29 28 29 29
Parnu 0 0 0 0 0 40 44 39 37
Rakvere 50 50 50 18 18 15 13 18 18
Viljandi 52 51 52 57 50 64 66 65 65
Virumaa 34 33 50 56 47 35 32 40 38
KOKKU 29 27 28 29 25 45 45 45 46

22
29
27
46
19
64
37
46

2010 2011
47 54
29 26
31 24
47 44
25 27
43 43
37 37
40 39

2010 2011
21 19
29 26
25 18
40 39
19 20
62 60
35 34
43 41

Tabel 6.44 KHA asukoha maakonnas elavate akadeemiliste to6tajate arv aasta I6pu seisuga
2009 2010 2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Haapsalu 0 0 0 0 0 0 0 0 4

Kuressaare 2 1 2 4 4 5 5 3 4
Narva 0 0 0 0 0 20 19 17 16
Parnu 0 0 0 0 0 25 26 22 22
Rakvere 2 2 2 2 2 2 2 3 3
Viljandi 52 52 54 55 57 85 96 93 100
Virumaa 11 9 8 10 8 19 20 27 31
KOKKU 67 64 66 71 71 156 168 165 180

106

4 5 5

4 5 5
15 15 9
28 24 23
3 3 3
101 99 100
33 35 34

188 186 179

33
16
52
51
14
141
100
406

2012
13

14
28
5
75
37
176

2012
25
21
25
48
31
42
36
36

2012
10
21
20
40
25
59
33
39

2012

11
23

105
34
186

28
16
50
53
14
137
100
398

2013
11

14
30

75
37
178

2013
24
29
26
51
31
43
36
38

2013
11
29
21
39
25
55
33
38

2013

11
23

96
34
179



Tabel 6.45 Doktorikraadiga (sh. ka kandidaadid) to6tajate arv aasta I6pu seisuga
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Haapsalu 0
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

A P, NO OO

0

U P, NO PRk OB

0

AR, NONO PR

0

O NDNO PO

0

= W o o o K

11

0

1
12
6
0
7
3
29

Tabel 6.46 Teadusmagistrikraadiga to0tajate arv aasta IGpu seisuga

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Haapsalu 0
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU

w w o un o o

11

0

O VW O NOOo

16

0

H 00O 0 OO

20

0

w oo O O O o

18

0
1
0
13
0
9
5
28

0
1

4

13
0
11
5

34

1 1
1 1
11 10
8 8
0 0
7 4
6 7
34 31
2007

0 0
1 1
4 3
12 12
0 0
30 6
4 4
51 26

O 0O O O 0 - -

31

2008

0
2
1
11
0
17
7
38

2009 2010 2011

Tabel 6.47 Mittekoosseisulised ja kdsunduslepinguga kaasatud Gppejoudude arv aastas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Haapsalu 0
Kuressaare 25
Narva 0
Parnu 7
Rakvere 0
Viljandi 104
Virumaa 10
KOKKU 146

0
38
0
28
15
77
14
172

15
47
0
58
19
98
17
254

15
45
0
22
21
204
21
328

17
0

0
23
21
177
24
262

16
0

0
46
25
111
30
228

15 16
0 60

0 0
73 65
27 32
201 235
24 19
340 427

20
60
0
39
28
219
24
390

Tabel 6.48 Arendustdotajate (projektitoo, konsultandid, RV suhted jms) arv aasta IGpu seisuga

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Haapsalu 1
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU
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Tabel 6.48/1 Arendustd6tajate (projektitoo, konsultandid, RV suhted) osakaal, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
11
10

Haapsalu 25
Kuressaare
Narva
Parnu
Rakvere
Viljandi
Virumaa
KOKKU
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11
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11
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27
20
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14
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33

1 2 2
1 2 2
9 9 8
8 8 8
0 0 1
8 9 10
13 12 13
40 42 44
2009 2010 2011
0 0 0
2 3 4
2 3 1
12 12 5
0 0 0
39 38 28
7 8 9
62 64 47
2010 2011

56 56 67
60 60 64
0 0 0
71 65 73
2 21 21
245 263 266
30 44 40
484 509 531
2011

5 4 3
3 4 5
10 10 9
7 6 6
1 1 1
8 9 10
2 3 3
36 37 37

2012 2013
1 0

2 2

8 9

9 9

1 1

8 8

13 13
42 42
2012 2013
0 0

6 6

1 1

5 5

0 0
29 29
10 10
51 51
2012 2013
69 85
58 58
0 44
98 0
21 21
274 283
38 38
558 529
2012 2013
3 3

7 8

12 0
4 4

2 2

9 7

5 5
42 29

2008 2009 2010 2011 2012 2013

31 28 17
23 21 24
9 18 17
14 11 10
6 6 6
5 5 6
5 2 3
8 9 9

12 6
26 37
18 21
10 7
7 13
6 5
3 5
8 9

7
38
0

13
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Tabel 6.49 Auditoorsesse Gppetddsse (loengud, seminarid) vahemalt 4 akadeemilise tunni mahus kaasatud praktikute

arv aastas

2000 2001 2002
Haapsalu 0 0 0
Kuressaare 0 0 0
Narva 0 0 0
Parnu 0 0 0
Rakvere 17 17 17
Viljandi 104 77 98
Virumaa 10 14 15
KOKKU 131 108 130

2003
0

0

0

0

17
204
18
239

2004
0

0

0

0

17
177
18
212

2005
0

0

0

0

17
111
22
150

2006
0

0

0

0

17
201
21
239

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0
40
0

0
19
235
16
310

Tabel 6.50 Tooandjate juures (vdhemalt nddala) stazeerinud tootajate arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Haapsalu 0 0 0
Kuressaare 0 0 0
Narva 4 4 5
Parnu 0 0 0
Rakvere 0 0 0
Viljandi 0 0 0
Virumaa 0 0 0
KOKKU 4 4 5
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Tabel 6.51 Pdhikohaga valismaalastest Gppejoudude arv
2000 2001 2002 2003 2004

Haapsalu 1 0 0
Kuressaare 0 0 0
Narva 0 0 0
Parnu 0 0 0
Rakvere 0 0 0
Viljandi 0 1 1
Virumaa 0 0 0
KOKKU 1 1 1
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Tabel 6.52 Vilismaalastest liihiajaliste (vdhemalt 1 EAP mahus dpetanud) kiilalisdppejoudude arv aastas
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Haapsalu 0 0 0
Kuressaare 0 0 0
Narva 0 0 0
Parnu 0 0 0
Rakvere 0 0 0
Viljandi 0 1 2
Virumaa 0 0 0
KOKKU 0 1 2
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Tabel 6.53 KHAs luhivisiitidel (ERASMUS-vahetus, Uksikloengud, projektikohtumised jms.) viibinud vélismaalastest

kiilalisoppejoudude-teadlaste arv

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 0 0 0
Kuressaare 0 0 0
Narva 0 0 0
Parnu 0 0 0
Rakvere 0 0 0
Viljandi 0 1 1
Virumaa 0 0 0
KOKKU 0 1 1
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Tabel 6.54 Vilismaal tdiendusoppes voi seal kiilalisoppejouna viibinud to6tajate arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 2
Kuressaare 0 0 0 0 2 1 2 2 7 10 11 16 12 6
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parnu 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 5 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Viljandi 0 0 0 1 0 2 5 3 6 4 5 5 8 9
Virumaa 0 0 0 1 1 1 1 1 4 8 1 5 8 3
KOKKU 1 1 1 3 4 6 9 7 18 23 19 29 37 21

Tabel 6.54/1 Vilismaal tdiendusdppes vdi seal kiilalisGppejduna viibinud tootajate osakaal, %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 25 17 11 11 11 13 8 7 6 6 8 12 4 4
Kuressaare 0 0 0 0 20 10 18 20 54 71 65 84 63 29
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parnu 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 9 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 6
Viljandi 0 0 0 1 0 2 3 2 4 3 3 3 4 5
Virumaa 0 0 0 6 6 2 2 1 5 9 1 5 8 3
KOKKU 0 0 0 1 1 2 2 2 5 6 4 7 8 4

Tabel 6.55 Tootajate valiskonverentsidel osalemise arv
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 2 2 2 2 2 3 3 2 6 7 8 8 6 5

Kuressaare 0 0 0 0 0 0 2 0 1 2 2 12 3 15
Narva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Parnu 0 0 0 0 0 14 21 24 15 17 21 16 18 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 1 1 2 2
Viljandi 0 0 0 0 0 0 11 10 11 14 18 17 27 18
Virumaa 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3 1 2 4 2
KOKKU 2 2 2 2 2 17 39 36 36 43 51 56 60 42

Tabel 6.56 Teadustodde (publikatsioonid, uuringuraportid) arv kokku
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Haapsalu 0 1 2 1 1 1 5 1 1 8 7 2 6 6

Kuressaare 0 0 0 0 0 3 4 6 3 5 4 3 5 2
Narva 0 0 0 0 0 28 56 35 42 14 43 41 27 24
Parnu 0 17 27 73 25 41 55 49 17 19 32 33 43 0
Rakvere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Viljandi 9 13 13 10 10 8 16 30 24 37 45 37 37 9
Virumaa 0 1 1 1 1 4 11 15 13 22 23 8 18 8
KOKKU 9 32 43 85 37 85 147 136 100 105 154 124 136 50

Tabel 6.56/43 Teadustodde (publikatsioonid, uuringuraportid) arv akadeemilise té6taja kohta
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 0,0 1,0 0,5 0,3 03 o005 o009 02 02 11 06 01 05 05
Kuressaare 0,0 0,0 0,0 0,0 oo o6 08 20 08 13 08 06 13 03
Narva 10 22 18 23 09 24 34 19 17
Parnu 0,0 1,0 1,0 2,9 o9 15 22 25 o7 0O6 11 13 15 0,0
Rakvere 0,0 0,0 0,0 0,0 o0 o0 00 OO0 o00 OO0 OO0 00 00 02
Viljandi 0,2 02 o01 02 03 03 04 07 05 05 01
Virumaa 0,0 0,1 0,1 0,1 o1 02 06 O6 04 06 06 02 05 0.2
KOKKU 0,3 1,1 1,0 0,9 o3 o6 09 08 06 06 09 07 08 03
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Tabel 6.58 Teadustédde arv, mis on vahetult seotud KHA asukoha maakonna ja/voi naabermaakondade ettevétete ja

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

asutustega

Haapsalu 0 1 1 1
Kuressaare 0 0 0 0
Narva 0 0 0 0
Parnu 0 0 0 5
Rakvere 0 0 0 0
Viljandi 0 0 0 1
Virumaa 0 0 0 0
KOKKU 0 1 1 7

1

O O O o uviwo

1

A OO O OO W

U O O ONPKF P -

1

W o kFr NN

13

1

P RPN WBSDN

14

Tabel 6.60 Loputdédde arv, mis haakuvad KHA asukoha maakonna ja/v6i naabermaakondadega
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Haapsalu 0 0 3 13
Kuressaare 0 0 0 11
Narva 0 0 1 2
Parnu 10 11 20 17
Rakvere 0 0 0 5
Viljandi 5 0 3 1
Virumaa 0 0 0

KOKKU 15 11 27 49

Tabel 6.70 Ulikooliviliste organisatsioonide poolt KHA ruumide kasutamise maht (renditulu) aastas

2000 2001 2002 2003 2004

Haapsalu 0 0 0 0 0
Kuressaare 0 0 0 0 0
Narva 0 0 0 0 0
Parnu 2100 2907 5129 5752 6237
Rakvere 0 0 890 1030 1650
Viljandi 800 900 1200 1400 1600
Virumaa 0 0 0 0 0
KOKKU 2900 3807 7219 8182 9487

4
10
9
18
17
2
7
67

1
11
3
29
27
1
20
92

2005
0
0

19590

7973
1885
1800

0

31248

21
6

5
27
22
0
75
156

2006
0

0
20049
10496
2620
2200
0
35365

19
10
5
19
16
2
80
151

2007
3100
0
20546
10209
2800
2400
0
39055

18
12
20
23
26
5
36
140

2008
3100
11424
21430
14536
2590
2900
0
55980

Tabel 6.71 Ulikooliviliste organisatsioonide arv, kes kasutasid KHA ruume (kellelt saadakse renditulu) aastas
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Haapsalu 0 0 0 0
Kuressaare 0 0 0 0
Narva 0 0 0 0
Parnu 0 0 0 0
Rakvere 0 0 2 2
Viljandi 12 12 12 14
Virumaa 0 0 0 0
KOKKU 12 12 14 16
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1 1 2 1
3 3 1 3
4 5 7 6
3 0 1 7
3 3 2 2
0 0 1 0
3 3 2 3
17 15 16 22
2011 2012

13 11 21 16
13 13 14 16
22 12 14 13
20 18 21 20
42 18 35 26
4 8 19 14
38 48 75 52
152 128 199 157
2009 2010 2011
3100 3100 3100
10789 10555 6323
36415 16277 13250
8244 8377 10834
2428 6263 3307
3200 3500 4119
0 0 0
64176 48072 40933
1 1 1 1
10 10 10 9
32 20 15 23
23 22 34 24
3 7 10 6
13 15 11 13
3 4 4 4
85 79 85 80
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Lisa 7.1. Votmeisikute intervjuu

Intervjuu on Eesti teadus- ja innovatsiooniseire uuringu tarvis. Kiisitletakse regioonide vétmeisikuid. Intervjuule kulub 30-40
minutit. Selle tulemuste pohjal koostatakse poliitikasoovitused HTMile ja MKMile.
NB! Intervjuu on anoniiiimne: andmeid esitatakse vaid keskmistena maakonna vdi vastava ameti 16ikes

Defineerida arendust66 maoiste — uute ettevotete ja té6kohtade loomine (loomisele kaasaaitamine avalikes asutustes),
millega kaasneb jétkusuutlik struktuurimuutus, regiooni ettevotete konkurentsivéime ja elanike heaolu téus.

Defineerida regionaalse innovatsioonisiisteemi mdiste — ettevétetele teadmisi ja oskusi loov ning jagav maakonnas
tegutsevate arendus- ja haridusinstitutsioonide ning ettevdtete kooslus /uusi teadmisi ja oskusi loov ja rakendav
institutsioonide vérgustik, mille tegevuse tulemusena tagatakse jdtkusuutlik areng: regiooni ettevotete konkurentsivéime ja
elanike heaolu téus/

Alustada vestlust maakonna arendusinstitutsioonide viljaselgitamisest: linnavalitsus, maavalitsus, maakondlik
arenduskeskus, omavalitsusliit, krgkool, uurimisasutus véi suurim vastavate inimeste kooslus (KHA), kutsekool, ettevitete
iihendus (KAART 4). Selgitada ja nimetada viimase kolme puhul kéige olulisemad.

Iga bloki alustamisel selgitatakse liihidalt, mida kiisitakse.
| Identiteet, seotus, kohast hoolimine

»Actori” isiklik taust ja hoiakud
1) Elate/.../-maal? 5-Jah /3 - osaajaliselt / 1- Ei
2) Olete siin, sest /.../-maa pakub Teile professionaalses méttes enamat kui vaid té6kohta

3) Elate/.../-maal, sest Te armastate seda
4) Te olete valmis /.../-maa eest kdikide vahenditega vditlema

Hinnang kohale

5) /../linn on Eestis vdrreldes teistega sarnaste keskustega atraktiivne
6) /../-maa maine Eestis on teistega v&rreldes vaga positiivne
7) Elanikud hoolivad /.../-maast véga ja jadvad siia kindlasti elama

Hinnang arendustegevusele ja KHAle

8) /.../linnavalitsuse viimase kolme aasta pingutused maine parandamiseks on olnud edukad
9) /.../ KHA olemasolu on andnud /.../-maa mainele palju juurde
10) KHA on/.../ linna ja maakonna turunduse (iks eestvedaja

Il Sotsiaalne kapital, vorgustumine ja koost66 (sumin)
»Actori” isiklik taust ja hoiakud
11) Mitme /.../-maa organisatsiooni (sh. klubi, seltsingu) t66s ise PRAEGU osalete?
12) Qeldakse, et teisi aidates aitad tulevikus iseennast. Olete n&us?
13) Nuudisajal ei ole edukaks arendusté6ks muud véimalust kui iha laialdasem vérgustumine ja suhtlemine ile kogu

maailma
14) Teie algatustele Gnnestub alati ametnike ja poliitikutega suheldes toetust saavutada

Hinnang kohale

15) / / -maa inimesed on sotsiaalsed (nad on loonud palju organisatsioone, osalevad nendes agaralt ja suhtlevad aktiivselt ka véljapoole)
16) /.../-maa ettevdtjad usaldavad Uksteist ja teevad vajadusel alati koost66d (suhted ja koostéévaim on viiga head)
17) /.../-maa asutused ja organisatsioonid |66vad sageli seljad kokku ja mdjutavad riiklikke otsuseid enda kasuks (lobby)

Hinnang arendustegevusele ja KHAle

18) /.../ linnavalitsus on viimasel kolmel aastal oluliselt drgitanud uute organisatsioonide teket ja koostood
19) KHA ja selle inimesed on aktiivsed /.../-maa Uhiskondlike organisatsioonide t66s osalejaid
20) KHA on uks olulisim /.../ linna ja maakonna organisatsioonide koost66 parandaja (liim)
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Il Inim-, teadmuskapital ja -siire

»Actori“ isiklik taust ja hoiakud
21) Milline on teie haridustase ?
Doktor/kandidaat — 5, MSc/MA — 4, K&rgh (sh 4 ja 5-aastane) . — 3, Keskharidus — 2, Alla keskhariduse — 1

22) Mistahes regiooni arengu voti on tipptasemel kdrghariduse olemasolu
23) EttevGtjad ei saa ldhiaastail enam hakkama kui ei kasvata oluliselt enda teadmisi ja oskusi
24) Ettevdtjad vajavad dppimiseks senisest marksa enam riigi ja omavalitsuse tuge

Hinnang kohale

25) /.../-maa ettevdtjate ja oskustooliste teadmiste ja oskuste tase on suureparane
26) /.../-maal on tdiesti piisav oskustega inimeste ressurss
27) /.../-maa suudab ahvatleda talente viljastpoolt

Hinnang arendustegevusele ja KHAle

28) /.../ linnavalitsus on viimasel kolmel aastail oluliselt kasvatanud kohalikku teadmusvéimekust
29) /.../ KHA on vajalik kohapealsete ettevotete ja tootajate teadmiste kasvatamisel
30) Tanu KHAle on /.../ ettevdtted oluliselt kaasajastunud ja arenenud

IV Innovaatiline miljoo: ettevotiuskeskkonna kvaliteet ja selle muutmine, KHA roll
»Actori” isiklik taust ja hoiakud
31) Kaua olete praegusel ametikohal té6tanud ?
1—0-2 aastat /2 —3-4 aastat /3 —5-6 aastat /4 —7.10 aastat /5 — Ule 10 aasta

32) Innovatsioon on maarav jatkusuutlikus ettevétluse ja kogu ihiskonna arengus
33) Uuendused vajavad rakendumiseks paratamatult vanade struktuuride I6hkumist

34) Olete regionaalse innovatsiooni parendamise nimel ndus vétma personaalseid riske (seda isegi kui Te ei ole kindel kas uuendus
on senisest korraldusest parem véi kui see vib Teie karjddrile negatiivselt méjuda)

Hinnang kohale

35) /.../ inimesed ja ettevdtted on vaga uuendusmeelsed (haaravad kéigest uuest kinni)
36) /.../ ettevdtted arendavad pidevalt uusi tooteid ja teenuseid
37) /.../-maa on Eesti innovatsiooniliider

Hinnang arendustegevusele ja KHAle

38) /.../ linnavalitsusel on olnud viimasel kolmel aastal keskne roll innovaatilise ettevdtluskeskkonna loomisel
39) KHA teeb ettevotetega usinalt innovatsioonialast koosto6d
40) KHA tegevus on olnud olulisim /.../ uute ettevétlusideede kohaletooja ja kaivitaja

V Juhtimine, KHA osalus piirkonna strateegiates, KHA roll
»Actori” isiklik taust ja hoiakud

41) Miks te seda t66d teete? - KAART
1 - midagi peab ju tegema / 2 — antud juhul oli see vdimalus kodu juures erialast t66d saada / 3 — ma oskan seda t66d ja see
meeldib mulle /4 —see on professionaalne viljakutse /5 — minu elu missioon on ... areng

42) Ettevaatav motlemine (sh. strateegiate ja arengukavade koostamine) on arengu saavutamisel maarav
43) Avalik voim peab lisaks kdigele muule arendama ka ettevétlust (et luua uusi téskohti)
44) Ettevotete edasises arengus on maarav kolmikkoostdo (triple helix) kérgkooli, ettevGtete ja avaliku véimu vahel

Hinnang kohale

45) /.../-maa ettevétted viimasel 3 aastal kasvanud ja loonud uusi téokohti ning edu jatkub
46) /.../-maa ettevétluse tugistruktuuride véimekus on viimasel 3 aastal paranenud
47) /.../-maa haldusvdimekus on piisav mistahes projektide |&biviimiseks
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Hinnang arendustegevusele ja KHAle

48) /.../ linn on pikaajalisi muutusi arvestades vaga hasti juhitud
49) KHA osaleb oma inimestega /.../ linna ja maakonna strateegiate ja arengukavade koostamisel

50) KHA osaleb ja m&jutab oma tegevusega oluliselt /.../ linna ja maakonnas tehtavaid otsuseid (ettevétete imberkorraldusi,
investeeringuid)

Taiendavad kisimused regiooni véimekusest ja konkreetsest arendustdost

Millised on vérreldes teiste maakondadega on /.../-maa ettevétluse arengus erilised tugevused. Jarjestage:
- KAART 3

51) llus loodus

52) Heade oskustega t66tajad ja spetsialistid

53) Usalduslik ja tegus ettevotluskeskkond

54) Konkurentsivoimelised ettevotted

55) Hasti toimiv avalik haldus ja ettevotete tugiteenused
56) KHA (kdrgkooli/teadusasutuse) olemasolu

Hinnake millised KAKS institutsiooni on /.../-maa ettevotluse arendamisel (uute ettevétete ja téskohtade loomise soodustamine) kdige
enam (5-4) ja kdige vihem tulemuslikud (1-2) /Arge enda institutsiooni hinnake!/> KAART 4

Linna- Maa- Maakondlik Omavalit- Korgkool, Kutsekool | EttevGtete
valitsus valitsus | arenduskeskus susliit uurimisasutus Uhendus(ed)
Hinnang 61. 62. 63. 64. 65. 66. 67.

Oluliste andmete tapsustamine. Loetlege kolm olulisemat!

A. Nimetage /.../-maa tdnased olulisemad C. Mida peaks tegema /.../-maa regionaalse
valjakutsed (véimalused, probleemid) innovatsioonisiisteemi tdiendamiseks?
70. 76.
71. 77.
72. 78.
B. Millised peaks olema /.../-maa ettevdtete kolm D. Mida peaks KHA tegema senisest enam voi teistmoodi
olulisemat spetsialiseerumissuunda? /.../-maa ettevdtluse arengu tarvis
73.
79.
74.
80.
75.
81.
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- KAART 1
Vaiteklisimuste vastusevariandid

5 —tdiesti ndus

4 — {ldiselt ndus

3 —niijanaa (selgitada) / ei oska 6elda
2 — Uldiselt ei ole ndus

1 - ildse ei ole ndus

- KAART 2
Kisimuse 41 ,,Miks Te seda t60d teete?” valikud

1 — sest midagi peab ju tegema

2 —see oli voimalus kodu juures erialast t66d saada
3 —sest ma oskan seda t66d ja see meeldib mulle
4 — see on professionaalne valjakutse

5 — sest minu elu missioon on ... areng

- KAART 3

Teiste maakondadega vorreldes on /.../-maa ettevétluse arengu eriline tugevus:
/jarjesta olulisemast alates/

llus loodus

Heade oskustega to0tajad ja spetsialistid

Usalduslik ja tegus ettevotluskeskkond
Konkurentsivdimelised ettevotted

Hasti toimiv avalik haldus ja ettevotete tugiteenused
K&rgkooli/uurimisasutuse olemaolu

- KAART 4  Kohalikud arendusinstitutsioonid
Enne intervjuu algust maarata vastavad institutsioonid

Linnavalitsus
Maavalitsus
Maakondlik arenduskeskus
Maakondlik omavalitsusliit

Korgkool, uurimisasutus

Kutsekool

Ettevotete Uhendus
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Lisa 7.2. Intervjueeritud votmeisikud 2013.

Hiiumaa

1.
2.
3.

Riho Rahuoja, Hiiu maavanem

Georg Linkov, Kardla linnapea

Jaanus Valk, Hiiumaa omavalitsusliidu
esimees

Kristjan Arunurm, Sihtasutus Tuuru
juhatuse liige

Toomas Kokovkin, UNESCO MAB (Ldédne-
Eesti biosfaari programmiala)
projektijuht

Andrus llumets, HMPK OU juhatuse liige
Omar Jopiselg, Orjaku Mdisakoha OU
juhatuse esimees

Agur Nurs, AS Nurst juhataja

Ida-Virumaa

9.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Andres Noormagi, Ida-Viru maavanem
Tauno Voéhmar, J6hvi vallavanem

Pille S66t, Ida-Virumaa
ettevGtluskeskuse juhataja

Veiko Luhalaid, Ida-Virumaa
omavalitsusliidu esimees

Katri Raik, Tartu Ulikooli Narva KolledZi
direktor

Viktor Andrejev, TTU Virumaa Kolledzi
direktor

Sulev Reelo, Toila Sanatoorium AS,
juhatuse liige

Kalev Kallemets, AS Viru Keemia Grupp
projektijuht

Margus Vabhi, Sillamae Sadam AS
juhatuse liige

JOogevamaa

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

Viktor Svjatdsev, J6geva maavanem
Mihkel Kiibar, Jogeva linnapea

Toivo Tonson, Jogevamaa
omavalitsusliidu esimees

Tiit Urva, SA J6gevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskuse juhataja

Mati Koppel, J6geva Sordiaretuse
Instituudi direktor

Hannes Alusalu Adavere Agro ndukogu
esimees

Tiit Saar Puitprofiil AS, juhatuse esimees
Ants Soodla Sadala Piim OU, juhataja

Jarvamaa

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Tiina Oraste Jarva maavanem

Kaido Ivask, Paide linnapea

Kristjan Kéljalg, Jarvamaa omavalitsuste
liidu esimees

Rait Pihelgas, SA Jarvamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskuse juhataja

Rein Oselin, Jarvamaa
Kutsehariduskeskuse direktor

Jaanus Marrandi, OU Estonia néukogu
esimees

Andrus Valdma, OU Rexest Grupp
juhatuse liige

Aivar Koplimets, Terasman OU juhataja

Laanemaa

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.

Innar Méaesalu, Lidnemaa maavanem
Urmas Sukles Haapsalu linnapea

Ulle Erman Ldanemaa omavalitsusliidu
esimees

Andres Huul Lédnemaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus juhataja

Triin Laasi TLU Haapsalu kolledZi direktor
Ingrid Talving, HEAL AS juhatuse liige
Ago Soomre, Haapsalu Uksetehas AS
juhataja

Ladne-Virumaa

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Einar Vallbaum, Ldane-Viru maavanem
Toomas Varek, Rakvere linnapea

Sven HGbemagi, Ladne-Virumaa
omavalitsuste liidu tegevjuht

Tea Treufeldt, Laane-Viru
Arenduskeskuse juhataja

Kalle Karron, TLU Rakvere kolledzZi
direktor

Meelis Einstein, AS Kunda Nordic
Tsement juhatuse esimees

Atso Matsalu, OU Haka Plast juhatuse
liige

Anti Puusepp, Palmse Mehaanikakoda
0U juhataja

P&lvamaa

49.
50.
51.
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P&lva Ulla Preeden

Georg Pelisaar. Pélva linnapea

Raul Kudre, P6lvamaa omavalitsusliidu
esimees



52.

53.

54.

55.

56.

Kaire Mets, P6lvamaa Arenduskeskus
juhataja

Heino Luiga. Rapina Aianduskooli
direktor

Peeter Peedomaa, Peetri Puit OU,
juhatuse esimees

Kaido Maesalu, Suwem AS, juhatuse
esimees

Urmas Jogeva Varska Vesi, juhatuse
esimees

Parnumaa

57.
58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

Andres Metsoja, Parnu maavanem
Tooma Kivimagi, Parnu linnapea

Eeri Tammik, Parnumaa omavalitsusliidu
juhatuse esimees

Sulev Alajde, Sihtasutuse Parnumaa
ettevGtlus- ja arenduskeskus juhatuse
liige

Henn Vallimae, Tartu Ulikooli Parnu
kolledzi direktor

Andrus Aljas, Spa Estonia AS juhatuse
esimees

Ingvar Kuusk Oshino Electronics Estonia
OU juhatuse liige

Anne Kuusk Pambu OU juhatuse liige

Raplamaa

65.
66.
67.

68.

69.

70.

71.

Tiit Leier, Rapla maavanem

Alar Mutli, Rapla vallavanem

Silvi Ojamuru, Raplamaa omavalitsusliidu
tegevjuht

Janek Kadarik, Sihtasutuse Raplamaa
Arendus- ja Ettevotluskeskus juhatuse
liige

Eero Kalberg, Kehtna Majandus- ja
Tehnoloogiakooli direktor

Juta Heinvee, Hilleberg Eesti OU
juhatuse esimees

Kaido Turro, O-l Production Estonia AS
juhatuse liige

Saaremaa

72.
73.
74.
75.

76.

Kaido Kaasik, Saare maavanem

Mati Maetalu, Kuressaare linnapea
Raimu Aardam, Saaremaa
omavalitsusliidu esimees

Piret Pihel, SA Saaremaa Arenduskeskus
juhatuse liige

Anne Keerberg, TTU Kuressaare kolledZi
direktor

77.

78.

79.

MTU Angla Tuulikumdgi Alver Sagur
juhataja

Andi Saagpakk, AS Saaremaa
Piimatoostus juhatuse esimees

Fred Keert, Kasse Paadid OU juhataja

Valgamaa

80.
81.
82.
83.
84.

85.

86.

Margus Lepik, Valga maavanem

Kalev Hark, Valga linnapea

Madis Gross, Valga omavalitsusliidu
esimees

Ulle Juht, Valgamaa Arenguagentuuri
juhataja

Laur Speek, Valgamaa Kutsedppekeskuse
direktor

Tiiu Loorman, KM Projektibiiroo OU
juhataja

Ando Juki, UPM Kymmene Otepaa AS,
juhatuse esimees

Viljandimaa

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Lembit Kruuse, Viljandi maavanem
Kalle Jents, Viljandi linnapea

Andres Roigas, Viljandimaa
omavalitsusliidu esimees

Kaarel Lehtsalu, Viljandimaa
Arenduskeskuse juhataja

Anzori Barkalaja, Tartu Ulikooli Viljandi
Kultuuriakadeemia direktor

[llimar Toom, AS Toom Tekstiil lllimar
Toomi

Andre Haav, Hansa Candle AS juhatuse
liige

Jaak Sulg, Viljandi Metall AS juhatuse
liige

VOrumaa
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95.
96.
97.
98.
99.
100.

101.
102.

Andres Kdiv, Voru maavanem

Juri Kaver, Voru linnapea

Tiit TOns, Vorumaa omavalitsusliidu
esimees

lvika Nogel, Vérumaa arenguagentuuri
juhataja

Tanel Linnus, Vorumaa
Kutsehariduskeskuse direktor

Andres Trumm, AS Arke juhatuse
esimees

Egrit Viitkin, AS Ekso juhatuse esimees
Priit Koido Estelaxe OU juhatuse liige



